Stellungnahme zum Bericht Gber die Gberdrtliche Prifung der Stadt
Aschersleben mit dem Schwerpunkt ,Prifung der Er6ffnungsbilanz”

I Einleitung

Mit Datum vom 18. Marz 2019 erhielt die Stadt Aschersleben den Bericht zur iiberértlichen
Prifung der Erdffnungsbilanz vom 01.01.2013 der Stadt Aschersleben.

Die Eréffnungsbilanz der Stadt Aschersleben entspricht den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt
ein den tatscchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage. Dies
wurde vom Rechnungsprifungsamt mit dem Prisfbericht vom 17. Februar 2017 bestatigt.

Die Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NHKR) geméf3 den
Beschlissen der Landesregierung von Sachsen-Anhalt und die damit verbundene Erstellung der
Eréffnungsbilanz war fir die Stadt Aschersleben ein vielschichtiges Projekt.

Nahezu das gesamte Projekt wurde ohne Beratertdtigkeiten umgesetzt. Die eingebundenen
Mitarbeitenden aus den verschiedenen Fachdmtern haben sich intensiv und unter zusatzlicher
Belastung mit der Thematik befasst. Von Anfang an wurde das Projekt durch das
Rechnungsprifungsamt des Stadt Aschersleben begleitet, sodass bereits im Zeitablauf maf3gebliche
Fragestellungen zur Bilanzierung von Vermégensgegenstéinden und Schulden offen erdrtert
werden konnten und zielorientierte Lésungen entstanden.

Zu den im Prifbericht getroffenen Hinweisen des Landesrechnungshofes wird wie folgt Stellung
genommen:

1. Priiffeststellungen des Landesrechnungshofes

1. Bewertungsunterlagen - Feststellung des Landesrechnungshofes S. 12

Der Landesrechnungshof hat bereits in mehreren Kommunen die Erstellung der EOB geprift. Im
Vergleich fielen die Bewertungsunterlagen der Stadt fir verschiedene Bilanzpositionen knapp
aus. Die Bilanzierung von einigen Bilanzpositionen konnte versténdlich nachvollzogen werden.
Bei anderen Positionen mussten die Prisferinnen zahlreiche Fragen stellen und weitere Unterlagen
nachfordern. Die Unterlagen fir diese Bilanzpositionen weisen nach Ansicht des

Landesrechnungshofes Uberarbeitungsbedarf aus.

Der Hinweis des Landesrechnungshofes wird aufgenommen. Mitunter wurden die
Bewertungsunterlagen bereits wéhrend der Prifung des Landesrechnungshofes vor Ort um
ErlGuterungen und Klarstellungen ergénzt.

2. Inventurrichtlinie - Feststellung des Landesrechnungshofes S. 14

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt zu Uberprifen, ob auf der Grundlage von
zwischenzeitlich gewonnenen Erkenntnissen eine Anpassung der Inventurrichtlinie der Stadt
Aschersleben vorzunehmen ist. Die Anlagen sind entsprechend zu dndern.

Der Hinweis des Landesrechnungshofes wird beachtet und die stadtische Inventurrichtlinie
angepasst.



3. Zeitpunkt der Vermdgensbewertung - Feststellung des
Landesrechnungshofes S. 15

Jede Gemeinde hat ihre eigenen kommunalen Festlegungen zur Erfassung und Bewertung vor
Beginn des Erfassungs- und Bewertungsprozesses verbindlich festzulegen. Diese bilden eine
wichtige Grundlage, um spezielle Fragen zu kldren und eine einheitliche Anwendung in der
Verwaltung sicherzustellen. Hierbei sind wesentliche Sachverhalte, die Ausibung von
Woahlrechten und die Vornahme von Vereinfachungen fir jeden Bediensteten nachvollziehbar
vorzugeben. Die Stadt Aschersleben hat mit der Bewertung des Vermdgens vor der
Inkraftsetzung der DA Nr. 01/12 begonnen. Diese DA der Stadt umfasst nur die Vorgaben fir
die Bewertung eines Teils des kommunalen Vermégens und stellt damit keine umfassende
Grundlage fir die Wertermittlung des gesamten Vermégens und der Passiva dar.

Die Umstellung von der Kameralistik auf die doppische Buchfihrung und die damit im
Zusammenhang stehende Erstellung einer Bilanz waren organisatorisch und buchhalterisch mit
groBBen Herausforderungen verbunden. Insbesondere Detailfragen und individuelle Sachverhalte
konnten erst im Zuge der Erfassung und Bewertung festgestellt, besprochen und gelést werden.
Hinzu kommt, dass die Gesetzlichkeiten bzw. die Unterstitzung des Landes nicht zeitnah und nicht
eindeutig formuliert zur Verfigung standen.

Eine allumfassende, bis ins letzte Detail regelnde und in Kraft gesetzte Richtlinie vor Beginn des
Bewertungsprozesses wére wiinschenswert gewesen. Die Praxis hat jedoch gezeigt, dass die
Richtlinie mit den Erfahrungen auf dem neuen Gebiet kommunaler Haushaltsfihrung gewachsen ist
und deren Regelungsinhalt mit dem Ergebnis des Bewertungsprozesses konform geht.

4. Regelungsinhalt der stédtischen Bewertungsrichtlinie - Feststellung des
Landesrechnungshofes S. 17

In die BewertRL der Stadt sind aus Sicht des Landesrechnungshofes fir die Bewertung
verschiedener Bilanzpositionen zu wenig allgemeine Vorgaben aufgenommen worden, die auch
for die Zeit nach der Erstellung der EOB angewendet werden kénnen. Der Zeitpunkt des
Inkrafttretens  und  die  Geltungsdaver wurden nicht verbindlich  festgelegt. Der
Landesrechnungshof hebt positiv hervor, dass die Stadt Aschersleben die Richtlinie zur
Bewertung dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorgelegt hat.

Die Bewertungsrichtlinie der Stadt Aschersleben fungiert als Arbeitsgrundlage und Richtlinie zur
ordnungsgeméfBen Bewertung der vorhandenen Vermégensgegensténde und Schulden. Als
interne Dienstvorschrift konkretisiert und ergéanzt die Bewertungsrichtlinie der Stadt die allgemeinen
Regelungsvorgaben der Bewertungsrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt. Sie regelt subsidigr, da
die Bewertungsrichtlinie des Landes Bewertungsvereinfachungsverfahren und Wahlrechte vorsieht
und weiterhin in der dazugehdrigen Anlage 1 Vorschlége fir Abschreibungszeitrdume
verschiedenster Vermdgensgegenstande enthdlt.

Aus diesem Grund fihrt die Bewertungsrichtlinie der Stadt unter 1.2 des Teils A aus: ,Kénnen der
internen Dienstvorschrift keine besonderen Regelungen entnommen werden, ist auf die Richtlinie
zur Bewertung des kommunalen Vermdgens und der kommunalen Verbindlichkeiten des Landes
Sachsen-Anhalt (BewertRL) zurickzugreifen.”. Ein Wiederholen der eindeutigen Landesvorgaben
in der stadtischen Richtlinie ist entbehrlich.



5. Zusammenlegung der stadtischen Richtlinien zu einer kommunalen
Vorschrift - Empfehlung des Landesrechnungshofes S. 18 und S. 19

Die Stadt Aschersleben hat mit dem Inkraftireten der ,Aktivierungsrichtlinie Stadt Aschersleben”
eine wesentliche Voraussetzung fir eine Stetigkeit bei der Bewertung des Anlage- und
Umlaufvermdgens geschaffen. Sie hat hiermit eine interne Regelung in Kraft gesetzt, wie neu
geschaffenes Anlage- und Umlaufvermégen ab dem 01.07.2015 zu aktivieren ist. Dies bewertet
der Landesrechnungshof positiv.

Die Stadt Aschersleben sollte Gberprifen, ob sie die Regelungen fir die Bewertung als auch die
Aktivierung bzw. die Passivierung in mehreren Richtlinien und Dienstanweisungen oder
zusammengefasst in einer kommunalen Vorschrift festlegen méchte. Der Landesrechnungshof
weist darauf hin, dass es méglich ist, dass in einer Bilanzierungsrichtlinie (auch
Bilanzierungshandbuch (o. &. genannt) neben Vorgaben fir die Bewertung von Aktiva und
Passiva auch Regelungen fir die Organisation und Durchfihrung der Anlagenbuchhaltung
aufgenommen werden kénnen. Diese Regelungen kénnen bei Anderung oder Prézisierung der
gesetzlichen Regelungen bzw. bei neuen Festlegungen durch die Stadt fortlaufend ergdnzt
werden. Der Landesrechnungshof sieht Handlungsbedarf bei der Uberarbeitung der
kommunalen Vorgaben fir die Bewertung und Bilanzierung von Vermégen und der Passiva.

Eine Zusammenlegung der stadtischen Richtlinien (Bewertungsrichtlinie, Inventurrichtlinie und
Aktivierungsrichtlinie) wurde gepriift. Mégliche Verbesserungen aus der Zusammenlegung konnten
nicht festgestellt werden.

Hinsichtlich der angeregten Uberarbeitung und Ergdnzung der kommunalen Vorgaben wird auf
die Stellungnahmen in II.1. sowie Il.4. verwiesen.

6. RegelmaBige Durchfihrung eigener Anwendungspriifungen - Feststellung
des Landesrechnungshofes S. 21

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die regelmaBige Durchfihrung von
Anwendungsprifungen in jeder Kommune erforderlich ist. Zertifikate bzw. Prifungsmitteilungen
Dritter aus externen Programmpriifungen kénnen diese nicht ersetzen.

Die Hinweise des Landesrechnungshofes werden aufgenommen. Entsprechende Prifungen und
deren Dokumentation werden zukinftig durchgefihrt.

7. Umsetzung der Hinweise des Rechnungsprifungsamtes - Feststellung des
Landesrechnungshofes S. 25

Die EOB soll ein den tatsdchlichen Verhalinissen entsprechendes Bild der Vermégenslage der
Kommune gemdf3 § 104 b Abs. 2 GO LSA vermitteln. Die wesentlichen Prifungsfeststellungen
des RPA sind in die EOB eingeflossen. Das RPA hat auf verschiedene erforderliche
Wertberichtigungen im Rahmen der Erstellung des ersten Jahresabschlusses nach dem NKHR
hingewiesen. Der Landesrechnungshof sieht es als notwendig an, dass diese Hinweise zeitnah

durch die Verwaltung umgesetzt werden.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Aschersleben kommt in seinem Prifbericht vom 17. Februar
2017 zu dem Ergebnis, dass ,[...] der Berichtigungsbedarf, dem datenseitig noch entsprochen
werden muss, nicht so wesentlich [ist], dass unter Beriicksichtigung der Grundsatze



ordnungsméBiger Buchfihrung ein den tatsdchlichen Verhélinissen entsprechendes Bild der
Finanzlage der Stadt Aschersleben nicht vermittelt wiirde. Die Gesamtbewertung verandert sich
dadurch keinestalls.”
Demzufolge erfillt die Eréffnungsbilanz der Stadt Aschersleben die gesetzlichen Vorgaben nach §
114 Abs. 2 KVG LSA (bzw. alt 104 b Abs. 2 GO LSA).
Die vom Rechnungsprifungsamt der Stadt Aschersleben ergangenen Korrekturhinweise wurden mit
dem Jahresabschluss 2013 weitestgehend umgesetzt. Dies betrifft im Einzelnen:
Die Berichtigung von Doppelerfassungen und unsachgeméBen Zahlenwerten im
Limmateriellen Vermégen” (die abgebildeten Zuwendungen fir Investitionen Dritter
betreffend)
Die Korrektur der stadtischen Beteiligung an der MIDEWA i.H.v. 22.528,02 Euro
Die nachtrégliche Passivierung von Sonderposten i.H.v. ca. 355.000 Euro fir durch
Bautréger erschlossene Stra3en wie einer Beitragsreduzierung in Héhe von 100.000 Euro
(Neubau Sporthalle Bestehornpark betreffend)
Die Korrektur der Sachgruppenzuordnung von drei Vermdgensgegenstdnden im
Anlagespiegel
Die Berichtigung der AHK von Buswartehduschen nebst der dazugehérigen Sonderposten

Der Hinweis zum Aufbau eines zentralen Vertragsmanagements soll mit der Einfihrung der
elektronischen Rechnung aufgegriffen werden.

Das Kataster fir die Ingenieurbauwerke der Stadt Aschersleben wird derzeit durch das zusténdige
Fachamt aufgebaut.

8. Befristete personelle Verstarkung des Rechnungspriiffungsamtes -
Hinweis des Landesrechnungshofes S. 25/S. 26

Die Einfihrung des NKHR stellt eine neue Herangehensweise dar und erfordert entsprechende
Kenntnisse und Féhigkeiten der Mitarbeiter. Aus den von der Verwaltung wahrzunehmenden
Aufgaben werden im NKHR Ziele produktorientiert festgelegt, denen der voraussichtliche
Ressourceneinsatz bzw. der Ressourcenverbrauch zugeordnet werden. Die Aufwendungen und
Ertrdge werden periodengerecht den Produkten zugeordnet. Fir den Landesrechnungshof ist

deshalb nicht nachvollziehbar, warum im Zeitraum der Erstellung der EOB, der anschlieBenden
orflichen Prifung der EOB und der Erstellung bzw. Prifung des ersten doppischen
Jahresabschlusses das RPA personell geschwdcht wurde. In Anbetracht der Prifung der
ausstehenden Jahresabschlisse und der weiteren durch das RPA auszuiibenden Aufgaben halt
der Landesrechnungshof mindestens eine zeitlich befristete personelle Verstarkung des RPA fir

unumgdnglich.

Die Stellenreduzierung im Jahr 2013 ist darauf zuriickzufihren, dass diese Stelle nur befristet im
Rechnungsprifungsamt vorgesehen war und einzig mit der Prifung der Jahresrechnungen der
ehemaligen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft Aschersleben/Land beauftragt
war. Mit Fertigstellung dieser Jahresrechnungen erfolgte eine entsprechende Umsetzung.

Das Rechnungsprifungsamt ist bei der Durchfihrung der ihm obliegenden Pflichtprifungen mit
einem Stellenanteil von insgesamt drei Stellen meines Erachtens mehr als abgesichert. Zumal sich
das Rechnungsprifungsamt fir die Prifung der Jahresabschlisse der Eigenbetriebe bereits seit
Jahren eines Wirtschaftsprifers bedient.



Es wird darauf hingewiesen, dass mit der Einfihrung des NKHR innerhalb der Verwaltung keine
personelle Aufstockung erfolgte und auch die damit beauftragten Beschéaftigten sich ebenfalls
umfassende Kenntnisse zur Buchfihrung, Bilanzierung und Bewertung aneignen mussten.

9. Zeitnahe Erstellung der ausstehenden Jahresabschlisse - Feststellung des
Landesrechnungshofes S. 27

Die ausstehende Fertigstellung der Jahresabschlisse seit der Einfihrung des NKHR und der
Erstellung einer EOB stellt eine nicht zuldssige Ausweitung der gesetzlich vorgesehenen Frist dar.
Diese erweist sich nach Ansicht des Landesrechnungshofes als nicht zweckdienlich fir die weitere
Haushaltsplanung. Die Stadt hat die ausstehenden Jahresabschlisse zeitnah zu erstellen und zu

prijfen.

Die zeitnahe und zigige Erstellung der ausstehenden Jahresabschlisse st nicht nur
Vergangenheitsbewaltigung,  sondern  wesentlicher ~ Bestandteil ~ einer  geordneten
Haushaltswirtschaft. Neben der wichtigen Informationsfunktion tber die Vermégens- Ertrags- und
Finanzlage der Stadt, sind die Planansdtze des Vorjahres sowie die aus dem Jahresabschluss
resultierenden Rechnungsergebnisses des Vor-Vorjahres ein wichtiges Beurteilungskriterium und
Planungsinstrument fir die Haushaltsplanung kiinftiger Jahre.

Der Stadt Aschersleben ist bewusst, dass die Jahresabschlisse schnellstméglich aufzustellen und
durch das stadtische Rechnungsprifungsamt zu prisfen sind.

Die Ubergabe des Zahlenwerkes fiir den Jahresabschluss 2013 an das Rechnungsprifungsamt der
Stadt Aschersleben erfolgte am 04.07.2018, weitere erklérende Unterlagen wurden am
29.11.2018 nachgereicht. Der Jahresabschluss 2014 ist weitestgehend aufgestellt und soll, sofern
es wesentliche Feststellungen seitens des Rechnungsprifungsamtes aus der Prifung des
Jahresabschlusses 2013 gibt, angepasst und schnellstméglich dem Rechnungsprifungsamt
vorgelegt werden.

10. Dokumentation zur Eré6ffnungsbilanz ist dauerhaft aufzubewahren
- Hinweis des Landesrechnungshofes S. 28

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die fir die Erstellung der EOB erarbeitete
Dokumentation mindestens gleichwertig ist wie der Jahresabschluss, der Gesamtabschluss und
der Jahresbuchabschluss. Die Dokumentation sollte in entsprechender Anwendung von § 36
Abs. 2 GemKVO Doppik ebenso dauerhaft aufbewahrt werden. Im Ubrigen empfiehlt der
Landesrechnungshof, Unterlagen fir Gegensténde des Anlagevermdgens mindestens fir

die festgelegte Nutzungsdauer aufzubewahren.

Die Hinweise des Landesrechnungshofes werden aufgegriffen und derzeit umgesetzt. Die
Unterlagen zur Eréffnungsbilanz werden dauerhaft aufbewahrt. Im Zuge des weiteren Aufbaus des
Dokumentenmanagementsystems der Stadt Aschersleben ist vorstellbar, die Unterlagen zur
Eréffnungsbilanz auch in digitaler Form in einem gemeinsamen Ordner abzulegen.



11. Stellvertreterregelung fir die Anlagenbuchhaltung - Feststellung
des Landesrechnungshofes S. 29

Der Landesrechnungshof weist auf die besondere Bedeutung der Anlagenbuchhaltung

im NKHR hin, insbesondere auf die Relevanz fir die Erstellung der Jahresabschlisse. Die Stadt
Aschersleben hat zukiinftig sicherzustellen, dass die Filhrung der Anlagenbuchhaltung auch bei
einem eventuell léngeren Ausfall von Mitarbeiter/innen gewdhrleistet werden kann.

Die Stadt Aschersleben sieht ebenso die Bedeutung der Anlagenbuchhaltung und die
Notwendigkeit, die Aufgaben entsprechend abzusichern. Fir den dauerhaften Verhinderungsfall
wird der allgemein beféhigte Vertretende durch Weiterbildung spezialisiert.

12. Uberarbeitung der stédtischen Bewertungsrichtlinie - Empfehlung
des Landesrechnungshofes S. 31. sowie Feststellung S. 32

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt, ihre Bewertungsrichtlinie hinsichtlich der
Festlegungen zur Bewertung von bebauten Grundstiicken entsprechend zu Gberarbeiten.

Die ,Richtlinie der Stadt Aschersleben zur Bewertung des kommunalen Vermégens im Rahmen der
Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens” regelt im Teil A
(Allgemeiner Teil) den Geltungsbereich und nennt die ihr zugrunde liegenden Rechtgrundlagen.
Sie dient damit den Mitarbeitenden der Stadt Aschersleben als Arbeitsgrundlage und Richtlinie zur
ordnungsgeméfBen Bewertung der vorhandenen Vermégensgegenstdnde in den entsprechenden
Kontenbereichen. Die Richtlinie gilt subsidiar und weist explizit darauf hin, dass auf
landesgesetzliche Regelungen (bspw. auf die Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermagens
und der kommunalen Verbindlichkeiten des Landes Sachsen-Anhalt) zurickzugreifen ist, sofern sie
keine besonderen Regelungen enthalt.

Da in den landesgesetzlichen Regelungen zur Bewertung des kommunalen Vermégen (siehe § 114
Abs. 3 KVG oder im Abschnitt 8 der KomHVO LSA etc.) die allgemeinen Regelungen und
Grundsatze formuliert sind, ist deren wortgleiche Ubernahme in die stadtische Richtlinie aus Sicht
der Stadt Aschersleben entbehrlich.

Der Landesrechnungshof hélt es fir erforderlich, dass die Bewertungsrichtlinie der Stadt
entsprechend gedndert und die Festlegung zur Anwendung des Konjunkturfaktors gestrichen
wird. Die betroffenen Bewertungen sind zu berichtigen.

Wie der Landesrechnungshof korrekt feststellt, gab und gibt es in Sachsen-Anhalt keine
kommunalrechtlichen Vorgaben zur Ersatzbewertung von Gebéuden. Die Stadt Aschersleben griff
deshalb auf Fachlektire zuriick, wie auch viele andere Kommunen. Die Anwendung des
Konjunkturfaktors kann gem. § 22 Rn. 64 der Verordnung Uber die Grundsdtze fir die Ermittlung
der Verkehrswerte von Grundsticken (ImmoWertV) ergdnzend bericksichtigt werden, wenn
konjunkturelle Schwankungen nicht bereits mit dem Orts- bzw. Sachwertfaktor erfasst sind.

Konjunkturelle Schwankungen bewegen sich erfahrungsgeméf3 im Bereich von +/- 10 % und
ergeben sich insbesondere aus der Beschdftigungslage, der Konkurrenzintensitét und dem
Auslastungsgrad der 8rtlichen Bauwirtschaft. Eine Beriicksichtigung des Konjunkturfaktors in Héhe
eines zweiprozentigen Abschlages, wie ihn die Stadt Aschersleben zur Anwendung gebracht hat,
ist vertretbar und fihrt nicht zu einer wesentlichen Verzerrung der Vermégenslage.



Der Aufwand einer, wie vom Landesrechnungshof vorgeschlagen, Berichtigung der
Gebdudebewertung steht aus Sicht der Stadt Aschersleben in keinem vertretbaren Verhdltnis zum
daraus resultierenden Nutzen einer noch ,genaueren” Darstellung der Vermdgenslage.

13. Aufnahme eines ergénzten Erfassungsbogens in die
Inventurrichtlinie - Empfehlung des Landesrechnungshofes S. 33

Der Landesrechnungshof empfiehlt, einen ergénzten (Unterschriften der Erfassenden und
Erfassungsdatum) Erfassungsbogen als verbindliche Vorgabe zur Erfassung der bebauten
Grundstiicke in die Inventurrichtlinie der Stadt aufzunehmen. Fir die kérperliche Erfassung von
Vermdgensgegenstanden ist das Vier-Augen-Prinzip zu beachten und zu dokumentieren.

Der Hinweis des Landesrechnungshofes wird aufgenommen. Die Inventurrichtlinie wird um ein
entsprechendes Formblatt ergénzt.

14. Uberarbeitung der Grundstiicksbewertungsvorgaben sowie
Korrektur der Grundsticksbewertung - Feststellung des
Landesrechnungshofes S. 34

In der BewertRL der Stadt verweist die Stadt auf Pkt. 5.3 a) bis g) der BewertRL, der unter b)
regelt, dass ,bebaute Grundsticke ... in kommunal genutzte und nicht kommunal genutzt
unterschieden werden. Beide Kategorien werden nach dem o.g. Vergleichswertverfahren
bewertet.” Dieses Vergleichswertverfahren stellt jedoch auf die Wertermittlungsverordnung mit
dem aktuellen Bodenrichtwert ab. Insofern sind die Grundstiicke mit dem aktuellen
Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag zu bewerten. Die Bewertung der Grundstiicke sowie
die Vorgaben fir die Bewertung sind zu Uberarbeiten und entsprechende Korrekturen
vorzunehmen (siehe auch Pkt. 4.1).

Wie der Landesrechnungshof richtig feststellt, verweist die Stadt in ihrer Bewertungsrichtlinie auf die
Pkt. 5.3 a) bis g) der (Landes-|Bewertungsrichtlinie.
So regelt die (Landes-)Bewertungsrichtlinie unter 5.3 die Bewertung ,Besonderer unbebauten und
bebauter Grundstiicke” und unterscheidet und den Pkt. A) bis g) folgende Sachverhalte:

a) Landwirtschaftlich genutzte Flachen/Ackerland

b) Wald und Forsten

c) Woasserfléchen

d) Grin- und Erholungsfléchen

e) Gewerbegebiete

f)  Sonderflachen

g) Verkehrsflachen

Im Einklang mit den landesrechtlichen Vorgaben hat die Stadt Aschersleben die o.g. ,besonderen
unbebauten und bebauten Grundsticke” bewertet und aufgrund der durch die Stadt
vorgenommenen Aufteilung in Realnutzungsabschnitte in der stadtischen Bewertungsrichtlinie die
hier zugrunde gelegten Wertansétze in tabellarischer Form dargestellt.

Der Verweis des Landesrechnungshofes auf die Regelung in der (Landes-)Bewertungsrichtlinie,
,dass ,bebaute Grundsticke ... in kommunal genutzte und nicht kommunal genutzt unterschieden
werden. Beide Kategorien werden nach dem o.g. Vergleichswertverfahren bewertet.” Dieses
Vergleichswertverfahren stellt jedoch auf die Wertermittlungsverordnung mit dem aktuellen



Bodenrichtwert ab. Insofern sind die Grundstiicke mit dem aktuvellen Bodenrichtwert am
Wertermittlungsstichtag zu bewerten” findet sich in der (Landes-)Bewertungsrichtlinie unter Nr. 5.2
Pkt. b) und nicht unter Nr. 5.3 Pkt. b).

Das unter Nr. 5.2 Pkt. b) vorgeschriebene Vergleichswertverfahren hat die Stadt Aschersleben
aufgrund ihrer Bildung von Realnutzungsabschnitten fir die mit einen Gebdude bebauten
Grundsticksteile vorgenommen und somit allen Bewertungsvorgaben entsprochen.

Ein Verstof, der zu einer entsprechenden Bewertungskorrektur fihren wiirde, liegt nicht vor.

15. Uberarbeitung der Bewertung fir das Objekt , Kindertagesstétte
Piinktchen” - Feststellung des Landesrechnungshofes S. 35

Die Bewertung ist dahingehend zu priifen, ob es sich bei der BaumaBBnahme um eine Investition
oder eine Instandhaltung handelte. Der Landesrechnungshof erachtet es fir den Fall einer
Investition fir erforderlich, dass die Stadt eine Bewertung nach NHK 2000 unter
Beriicksichtigung nachtréglicher AHK durchfihrt.

Mangels klarer Vorgaben und Regelungen seitens des MI LSA hat sich die Stadt Aschersleben am
Investitionsbegriff nach HGB orientiert und in der stédtischen Bewertungsrichtlinie festgelegt, dass
die Bewertung nach AHK nur bei Neubauten oder in begriindeten Einzelféllen (komplett entkernte
Gebdude, Wiederherstellung im Zuge der Sanierung) anzuwenden ist (siehe TEIL B Nr. 1 der
stadtischen Bewertungsrichtlinie).

Eine Konkretisierung der Begriffe ,Herstellungskosten” sowie ,Nachtrdgliche Anschaffungs- und
Herstellungskosten” trifft die Stadt Aschersleben in Anlehnung an § 255 Abs. 2 HGB im Abschnitt
Il (Allgemeiner Teil) Nr. 3 bzw. Nr. 4 ihrer Akfivierungsrichtlinie.

Demzufolge ist der Grundtatbestand fiir die ,Herstellung” die Neuanschaffung eines bisher noch
nicht bestehenden Vermdgensgegenstandes bzw. die Generaliberholung, welche in ihrem
Umfang Gber eine zeitgemdfle, substanzerhaltende Erneuerung hinausgeht und zu einer
Verldngerung der Restnutzungsdauer sowie zu einer erheblichen Qualitétsverbesserung fihrt.
.Nachtrégliche Anschaffungs- und Herstellungskosten” liegen bei einer Erweiterung im Sinne einer
Substanzmehrung vor (rédumliche oder funktionale Erweiterung) sowie bei einer wesentlichen
Verbesserung (Umnutzung des Gebdudes sowie MaBnahmen, welche die Nutzungsdauer
erheblich verlangern).

Im Falle der Kindertagesstétte Pinktchen wurde in den Jahren 2009 und 2010 die Elektronanlage
komplett erneuert, vorher nicht vorhandene Akustikdecken eingebaut und mit beiden Gewerken im
Zusammenhang stehende Malerarbeiten durchgefishrt. Bei dieser Gesamtmaf3inahme handelt es
sich um eine funktionale Erweiterung, die zu nachtréglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten
fihrt. Eine entsprechende Passivierung der Sonderposten wurde vorgenommen. Die Dokumentation
zum Obijekt wird angepasst.



16. SanierungsmaBnahmen sind als Investition zu betrachten, wenn
Férdermittel dafir eingesetzt wurden - Feststellung des
Landesrechnungshofes S. 41

Der Landesrechnungshof sieht es fir das angefihrte Beispiel sowie fir alle bewerteten Objekte
als erforderlich an, den RdErl. des Ml vom 12.01.2011 anzuwenden.

SanierungsmafBBnahmen sind als Investition zu betrachten, wenn Férdermittel dafir eingesetzt
wurden und die Sanierungsmaf3nahme ,in wesentlichen Teilen im Vergleich zur vorhandenen
Situation zu einem nachhaltig hdherwertigen Zustand fihrt”. Die betreffenden Objekte sind zu
Uberprifen und ggfs. neu zu bewerten.

Die Kriterien fir die Abgrenzung von (nachtréglichen) AHK zu Instandhaltungsaufwendungen
sind in der Bewertungsrichtlinie der Stadt Aschersleben festzulegen.

Das stadtische Vorgehen bei der Anwendung des Ersatzwertverfahrens  nach
Normalherstellungskosten (NHK), der Anwendung der Rickindizierung sowie der Passivierung
erhaltener Férdermittel als Sonderposten steht im Einklang mit der giltigen Rechtslage. Die
betreffenden Objekte werden demzufolge nicht neu bewertet.

Insbesondere regelt das Land im Erlass vom 29. Februar 2012 folgendes:

. Um die Héhe der Abschreibungen in den Folgejahren zu reduzieren, erlasse ich zur Bewertung
von Gebduden die folgenden Regelungen:

1. In Abénderung des Schreibens meines Hauses zur Bewertung von Gebduden vom 1/.
Auvgust 2010 [Az.: 32.31) kann bei Gebduden, deren Anschaffungs- und
Herstellungskosten — nicht bekannt sind, unabhdngig davon, ob sie fir die
Aufgabenerledigung erforderlich sind, der ermittelte Zeitwert auf den historischen
Anschaffungs- oder Herstellungszeitounkt riickindiziert werden. Hierbei ist jedoch zu
beriicksichtigen, dass zwischenzeitliche Erweiterungen oder wesentliche Verbesserungen
dber den urspringlichen Zustand hinaus sowie wesentliche Instandsetzungs- und
ModernisierungsmaBnahmen, die in Abgrenzung zum Erhaltungsaufwand nachtrégliche
Herstellungskosten  darstellen, — auf  ihren  jeweiligen — abweichenden  Zeitounkt
rickzuindizieren sind.

[-]

Der Intention dieses Erlasses folgend, hat die Stadt Aschersleben im Jahr 2015 vom eingerdumten
Woahlrecht Gebrauch gemacht und die Rickindizierung bei der Gebdudebewertung zur
Anwendung gebracht

Eine Abgrenzung von  Erhaltungsaufwendungen und  nachtréglichen  Anschaffungs-
/Herstellungskosten (AHK) stellt immer eine einzelfallbezogene Beurteilung baulicher MaBnahmen
dar, wobei insbesondere der Gebdudezustand vor Ausfihrung der BaumaBnahme mit dem
Gebdudezustand nach Vollendung der BaumaBBnahme verglichen wird.

Im Zuge der Erstellung der Eréffnungsbilanz wurde das gesamt kommunale Vermégen im Rahmen
einer Inventur erstmals systematisch erfasst und bewertet.

Die Frage, ob es sich bei Baumafnahmen um Erhaltungsaufwendungen oder
(aktivierungspflichtige) nachtragliche AHK handelt, kann demzufolge nur fir solche MaBBnahmen
abschlieBend beantwortet werden, die nach dem Zeitpunkt der Ersterfassung bzw. nach dem
Bewertungsstichtag liegen.



Die vom Landesrechnungshof vorgeschlagene Herangehensweise, zundchst den historischen
Gebdaudewert vor Durchfihrung der SanierungsmaBBnahme im Rahmen des Ersatzwertverfahrens
zu ermitteln, um dann die in der Vergangenheit liegende Sanierungsmafinahme dahingehend zu
prifen, ob sie Erhaltungsaufwand oder nachtragliche AHK darstellt, stitzt sich mangels historischer
Dokumentation des Gebé&udezustands auf nicht belegte und woméglich fehlerhafte Annahmen
bzw. Schatzungen.

So wird bspw. empfohlen, bei der Ermittlung des (historischen) Modernisierungsgrades fir
samtliche Modernisierungselemente eine geringe Punktzahl zu vergeben und bei der Ermittlung des
Ausstattungsstandards fir alle Kostengruppen den einfachsten Standard anzunehmen.

Basierend auf dieser durch nichts belegten Wertermittlung, sollen sodann die im Anschluss
durchgefihrten SanierungsmafBnahmen dahingehend gepriift werden, ob sie Erhaltungsaufwand
oder nachtragliche AHK darstellen.

Der Auffassung des Landesrechnungshofes, wonach Sonderposten in der EOB nur zum Ansatz
gebracht werden, wenn die geférderte BaumafBnahme zu entsprechenden nachtréglichen AHK
gefihrt hat, wird widersprochen.

Denn erst durch den Erhalt der Férdermittel wurde die Modernisierung Gberhaupt erméglich. Der
dadurch erreichte héhere Modernisierungsgrad und gehobene Ausstattungsstandard fishrt im Zuge
der Ersatzbewertung zu entsprechend hdheren Buchwerten.

Die Vernachl@ssigung der erhaltenen Férdermittel, die sich sowohl im Geb&udezustand und somit
auch im Gebdudewert widerspiegeln, verstéf3t gegen den Grundsatz der Bilanzwahrheit und
Bilanzvollstandigkeit.

Nicht umsonst regelt der Erlass vom 29. Februar 2012 weiter:

,Ferner wird darauf hingewiesen, dass sich bei einem niedrigeren Vermdgensansatz nicht nur
die kiinftigen Abschreibungen reduzieren, sondern auch das Eigenkapital der Eréffnungsbilanz
durch die Saldenbildung von Aktiv- und Passivseife verringern wird. Ebenso dirfen
Sonderposten aus Zuwendungen, die fir die Anschaffung oder Herstellung der Gebdude in
der Vergangenheit gezahlt worden sind und deren ertragswirksame Auflésung in der Zukunft
Ergebnis verbessernd wirkt, maximal in der Hohe des Bilanzansatzes des Gebdudes angesetzt
werden.”

In sieben Fallen, bei insgesamt 77 risckindizierten Geb&uden, hat die Stadt Aschersleben den Wert
des Sonderpostens auf die Héhe des Bilanzansatzes reduziert.

Die vom Landesrechnungshof auf S. 40 des Prifberichts festgestelltle Doppelerfassung des
rickindizierten Gebdudewertes fir das Gebdude ,Rondell” wird selbstversténdlich korrigiert.

17. Abstimmung mit Férdermittelgeber fir verduBerte Objekte -
Empfehlung des Landesrechnungshofes S. 44

‘ Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Abstimmung mit dem Férdermittelgeber. |

Der Landesrechnungshof stellt im Bericht zur Gberdrtlichen Prifung der Erdffnungsbilanz fest, dass
die Stadt Aschersleben die Objekte Schuhstieg 7 und Schuhstieg 8 zum Verkehrswert vergufBert
hat. Das Verkehrswertgutachten wurde fiir beide Objekte durch einen von der Industrie- und

Handelskammer Magdeburg &ffentlich bestellten und vereidigten Sachverstéandigen fur die
Bewertung von bebauten und unbebauten Grundstiicken erstellt. Die Stadt habe dadurch Verluste



tragen missen, da die Buchwerte aufgrund einst erhaltener Férdermittel (Sanierungsmittel des
staddtebaulichen Denkmalschutzes) hdher als die Verkaufserlése gewesen wéren.

Hierzu nimmt die Stadt Aschersleben folgendermaf3en Stellung:

Die Stadtebauforderung  kennt  kein  VerauBerungsverbot. Hinzu  kommt, dass der
Zuwendungszweck auch langfristig gesichert ist, weil die Stadt Gber die sanierungsrechtlichen
Genehmigungen gem. §8144 ff. BauGB hier eine erhebliche Steuerungsméglichkeit hat, weil z.B.
eine Nutzungsénderung oder eine bauliche Verénderung genehmigungspflichtig wéren. Die
genannte Zweckbindungsfrist 1auft ab, bevor die Laufzeit der rechtskréftigen Sanierungssatzung
endet. Der Durchfihrungszeitraum der Satzung wurde mit Beschluss des Stadtrates bis zum
31.12.2026 verlangert.

Die Héhe der eingesetzten Stadtebauférdermittel kann sich gar nicht in vollem Umfang im Kaufpreis
widerspiegeln, da ein wichtiges Ziel der erhaltenden Stédtebauférderung, also auch des
Stadtebaulichen Denkmalschutzes, ist, die Unrentierlichkeit der Objekte ,wegzuférdern”. Dies ist
regelméafig bei denkmalgeschitzten Gebéuden, wie dem Schuhstieg 7 und 8, der Fall.

Eine Abstimmung mit dem Férdermittelgeber zum Verkauf der Obijekte sieht die Stadt daher als
entbehrlich an. Fir ein Zustimmungserfordernis des Férdermittelgebers fehlt die entsprechende
rechtliche Grundlage.

18. Zuordnung des wirtschaftlichen Eigentums - Feststellung des
Landesrechnungshofes S. 47

Die Zuordnung des wirtschaftlichen Eigentums und ggf. die Ubertragung von Zuwendungen ist
bei laingerfristigen Nutzungsiiberlassungen zwischen den Vertragspartnern einvernehmlich zu
klaren. Bei den beiden bebauten Grundstiicken, welche durch die Christliche Grundschule und
die Freie-Montessori- Grundschule Aschersleben genutzt werden, sollte das wirtschaftliche
Eigentum aus Sicht des Landesrechnungshofes nicht den privatrechtlichen Vereinen zugeordnet
werden. Die Stadt Aschersleben hat die Bewertung der Gebdude und Grundstiicksfléchen
einschlieBlich der erhaltenen Férdermittel nachzuholen und die entsprechenden Aktiv- und
Passivposten zu bilden.

Der Beck “sche Bilanzkommentar fihrt zu § 246 HGB Tz 5 ff folgendes aus:

. Wirtschaftlicher Eigentimer ist derjenige, der - ohne das rechtliche Eigentum zu haben - dlie
tatséichliche Sachherrschaft iber einen VG in einer Weise ausiibt dass dadurch der nach
birgerlichem Recht Berechtigte wirtschaftlich auf Daver von der Einwirkung ausgeschlossen ist.
Dies ist dann der Fall, wenn Letzterer keinen oder nur einen praktischen bedeutungslosen
Herausgabeanspruch ggi. Ersterem hat oder wenn er den Vermdgensgegenstand an diesen
herauszugeben verpflichtet ist. [...]

Die tatséichliche Sachherrschaft iiber den Vermégensgegenstand hat i.d.R. derjenige, bei dem
Besitz, Gefahr, Nutzen und lasten der Sache liegen. Der Ausschluss des Zzivilrechtlichen
Eigentimers von der Sachherrschaft muss dabei fir die gewdhnliche Nutzungsdaver des
betreffenden Vermégensgegenstandes gegeben sein.”

Mit den Nutzungsvertragen, die die Stadt mit beiden Trdgervereinen geschlossen hat, wurde die
Absicht verfolgt, die Objekte einer dauerhaften schulischen Nutzung zuzufihren.

Zwar wurden die Vertrége zunéchst ,nur” fir eine Laufzeit von 25 Jahren geschlossen, jedoch nicht
in dem Geiste, diese dann auslaufen zu lassen. Vielmehr sollte durch die vertraglich eingeréumten
Verldngerungsoptionen die Dauerhaftigkeit dargestellt werden.



Weiterhin  verpflichten die Vertrdge die jeweiligen Nutzer, die ihnen iberlassenen
Grundsticksfléchen und darauf befindlichen Gebdude bzw. Gebéudeteile auf eigenen Rechnung
und Gefahr zu betreiben.

Sowohl aus Sicht der Stadt, als auch aus Sicht der Tragervereine liegt das wirtschaftliche Eigentum
bei den Trégervereinen.

19. Dokumentation des Infrastrukturvermégens - Feststellung des
Landesrechnungshofes S. 53 und S. 55

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt Aschersleben, die Erstellung einer einheitlichen
Bewertungsakte pro Straf3e zu priifen, in der die vorhandenen Erfassungs- und Bewertungsdaten
nachvollziehbar zusammengefihrt werden. Nur so kann sich ein sachversténdiger Dritter in
vertretbarer Zeit einen Uberblick iber die ordnungsgemaBe Erfassung und Bewertung der StrafBe
verschaffen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt fir alle erfassten StraBen, insbesondere auch fir die nach
Ersatzwert bewerteten Straf3en, die relevanten Daten aus den vorliegenden Tabellen fir die
Dokumentation zusammenzufiihren und eine Bewertungsakte zu erstellen.

Die Hinweise werden geprift. Die Bewertungsunterlagen zur Infrastruktur werden noch einmal
gesichtet und ggf. Gberarbeitet.

20. Brickenbewertung anhand von Erfahrungswerten - Feststellung
des Landesrechnungshofes S. 56

Der Landesrechnungshof erachtet es fir erforderlich, dass die Erfahrungswerte der aus der
ThirGemBV iGbernommenen Pauschalwerte fir die Brickenbewertung im Ersatzwertverfahren
und deren Anwendung im Ersatzwertverfahren fir die Brickenbewertung der Stadt Aschersleben
nachvollziehbar, z. B. in der BewertRL. der Stadt, begriindet werden.

Die Stadt Aschersleben hat samtliches Infrastrukturvermégen grundsatzlich mit Anschaffungs- und
Herstellungskosten bilanziert. Eine Ersatzbewertung, wie sie im Falle der Bricken durch eine
externe Firma vorgenommen worden ist, wurde durchgefihrt, wenn keine historischen
Anschaffungs- und Herstellungskosten vorlagen. Anders als das Bundesland Thiiringen, hat das
Land Sachsen-Anhalt seinen Kommunen keine Hilfestellung zur Bewertung ingenieurtechnischer
Bauwerke bereitgestellt.

Dariber hinaus lagen der Stadt Aschersleben fir die Vielzahl unterschiedlicher Typen von
Ingenieurbauwerken (Briicken, Durchlésse, Stitzbauwerke, Rickhaltebecken, Schachtbauwerke
efc.) keine belastbaren eigenen Erfahrungswerte in ausreichender Zahl und entsprechender
Aktualitét vor, was jedoch Voraussetzung fir eine korrekte Durchschnittspreisbildung gewesen
wdre.

Die Bewertungsrichtlinie der Stadt wird um eine Erlduterung zur angewandten Bewertung ergénzt.



21. Brickenbewertung prifen und Abgrenzung zwischen
Erhaltungsaufwand und nachtréglichen AHK in BewertRL festlegen -
Feststellung des Landesrechnungshofes S. 57

Der Llandesrechnungshof erachtet es als erforderlich, dass die Bewertung der Briicke
dahingehend Uberprift wird, ob die Baukosten der Sanierung als nachtrégliche AHK
einbezogen werden missen. Hierzu hélt er es ferner aus Grisnden der Bewertungsstetigkeit for
notwendig, dass die Stadt fir Briickenbauwerke entsprechende Abgrenzungskriterien in ihrer
BewertRL festlegt. Des Weiteren wird auf den Pkt. 8.2 unter ,Sonderposten” hingewiesen.

Mit Verweis auf die Ausfihrungen zu Nr. 15 und Nr. 16 dieser Stellungnahme, wird die Stadt
Aschersleben keine Neubewertung der im Jahr 2002 sanierten Briicke WorthstraBe vornehmen.

Die Sanierung erfillt keine der in der stadtischen Aktivierungsrichtlinie vom 29.06.2015 fijr das
gesamte Anlagevermdgen geregelten Voraussetzung an eine Investition:
- Erstherstellung
- Erweiterung (Aufstockung, Anbau, VergréBBerung der nutzbaren Fléche oder
Substanzmehrung)
- eine Uber den urspriinglichen Zustand hinausgehende, wesentliche Verbesserung,
sondern stellt nur eine zeitgemdBe Wertautholung dar und dient der Erhaltung eines
ordnungsgeméfen und sicheren Zustandes.

22. Neuerfassung und -bewertung der Verkehrsschilder - Feststellung
des Landesrechnungshofes S. 58

Der Landesrechnungshof empfiehlt die Uberpriifung, ob die Verkehrsschilder in die Bewertung
eingegangen sind. Wenn dieses nicht der Fall ist, sind die Verkehrsschilder entsprechend zu
erfassen, zu bewerten und separat in der EOB zum Ansatz zu bringen. Auf die Méglichkeit der
Gruppenbewertung geméf3 § 33 Abs. 3 KomHVO wird hingewiesen.

Im Zuge der Vermdgenserfassung und -bewertung hat die Stadt Aschersleben fir sich festgestellt
und entsprechend im Teil C der stédtischen Bewertungsrichtlinie geregelt, dass Verkehrszeichen
bereits in den Baukosten der Straf3e enthalten sind.

Eine separate Erfassung war somit gem. Nr. 5.5 BewertRL LSA nicht nétig.

Die vom Landesrechnungshof getroffene Feststellung, dass in einem Stichprobenfall die Kosten fir
ein Verkehrsschild in einer Baurechnung separat ausgewiesen wurde, verpflichtet aus Sicht der
Stadt Aschersleben nicht dazu, das Verkehrsschild ebenfalls separat zu erfassen und zu bewerten.
Ausschlaggebend ist, dass dessen Kosten zur Darstellung einer den tatséchlichen Verhdltnissen
entsprechenden Vermégenslage nicht unberiicksichtigt blieben.

Dies gilt auch fir die im Zuge des Ersatzwertverfahrens ermittelten StraBenwerte.



23. Bewertung der Stadtbefestigungsanlage mit Erinnerungswert -
Feststellung des Landesrechnungshofes S. 59

Entsprechend dem RdErl. des Ml vom 12.01.2011 ist die Verwendung von Zuwendungen fir
diese MafBnahmen den aktivierten Herstellungskosten fir dieses Anlagegut zuzuordnen. Die
Zuwendungen sind als Sonderposten zu passivieren und iber die Nutzungsdauer gleichméBig

aufzulésen.

Die Feststellung des Landesrechnungshofes, dass die Sanierung der Stadtbefestigungsanlage
mehrere Millionen Euro kostete und Uber das Programm ,Stadtebaulicher Denkmalschutz”
finanziert wurde ist richtig. Korrekt ist ebenfalls, dass die Stadt Aschersleben diese Baudenkméler
in der Eréffnungsbilanz nur mit insgesamt 23 Euro (Erinnerungswert i.H.v. 1 Euro je
Vermégensgegenstand) bilanziert hat.

Der Auffassung des Landesrechnungshofes, wonach die erhaltenen Zuwendungen als
aktivierungspflichtige Herstellungskosten bzw. passivierungspflichtige Sonderposten zu bilanzieren
sind, wird widersprochen.

So regelt Nr. 5.7 BewertRL LSA, dass Bau- und Bodendenkmaler mit einem Erinnerungswert
anzusetzen sind, auBer sie werden als Gebdude oder Teile eines Gebdudes benutzt. Im letzteren
Fall findet Nr. 5.6 BewertRL LSA Anwendung:

. Gebdude sind alle nach den Regeln der Bautechnik geschaffenen Wirtschaftsgiiter, die Wohn-,
Verwaltungs- oder Betriebszwecken dienen. Hierzu zdhlen insbesondere Wohnungen, Biro.,
Betriebs, Lagergebdude, Schulen, kulturelle und soziale Einrichtungen, wie z.B. Jugendclubs,
Seniorenfreizeitstétten, Gemeindehduser, Veranstaltungszentren, Theater, wirtschaftlich genutzte
Immobilien ohne Markinéhe, wie Feverwehrgebdude oder Rettungswachen.”

Da die Baudenkmdler der Stadtbefestigungsanlage Ascherslebens, ungeachtet ihrer hohen
geschichtlichen Bedeutung und ihres ideellen Wertes, keinen Wohn-, Verwaltungs- oder
Betriebszwecken und der Kommune auch nicht zur sonstigen Aufgabenerfillung dienen, sind sie
nicht als Gebdude zu bewerten.

Die Teile der Stadtbefestigungsanlage, welche als Gebdude definiert sind, wurden als Gebéude
bewertet und die Werte entsprechend aktiviert bzw. passiviert (z.B. Rondell).

24, Unzureichende AusfiGhrungen zur Bewertung des
Finanzanlagevermégens - Feststellung des Landesrechnungshofes S. 63

Die Stadt Aschersleben hat ihre grundsétzlich vorgenommene Vorgehensweise bei der
Bewertung des Finanzanlagevermégens in der BewertRL der Stadt dargestellt. Die knappe
Darstellung enthélt keine Ausfihrungen zu den abweichend bei einzelnen Beteiligungen
vorgenommenen Bewertungen und keine Hinweise fir kiinftige Bewertungen. Die Bewertung
dieser Bilanzpositionen war anhand des Anhanges zur EOB nicht fir alle Finanzanlagen
ausreichend nachvollziehbar.

Bemangelt werden vom Landesrechnungshof weniger die ermittelten Zahlenwerte, sondern die aus
Sicht des Landesrechnungshofes nicht umfassenden Erlduterungen zur Bewertung der
verschiedenen Finanzanlagen.



Im Zuge der Uberdrilichen Prifung forderte der Landesrechnungshof vom Beteiligungscontrolling
der Stadt ergénzende Unterlagen, wie beispielsweise Gesellschaftsvertrége, Berichte zum
Jahresabschluss, Beschlisse Uber die Verwendung von Jahresiberschissen oder zur Deckung der
Jahresfehlbetrage. Diese wurden umgehend Gbermittelt oder zur Einsichtnahme bereitgestellt.
Fragen zur Bewertung wurden beantwortet, wodurch die vorgenommene Bewertung vollstandig
nachvollzogen werden konnte.

Sofern vorhanden, wurden die Anschaffungswerte der Beteiligungen anhand notarieller Urkunden
zusammen mit dem gezeichneten Stammkapital in die Eréffnungsbilanz tbernommen.

Nach Einbeziehung des stadtischen Rechnungspriifungsamtes in den Bewertungsprozess wurde
zuséizlich die Kapitalricklage anteilig bei der Bewertung der Finanzanlagen bericksichtigt.

Die ermittelten Zahlenwerte basieren somit am Ende nicht auf den exakten Anschaffungskosten
seitens der Stadt. Aufgrund der Tatsache, dass die kommunalen Beteiligungen meist aus
komplizierten Unternehmensumstrukturierungen bzw. Kommunalisierungen hervorgingen, erfolgte
ihre Bewertung hilfsweise, so wie dies die entsprechenden Runderlasse auch erméglichen und
vorsehen, mit dem anteiligen Wert aus der Summe des Stammkapitals und der Kapitalricklage als
Ersatzwert und nicht durch die ebenfalls zugelassene Eigenkapitalspiegelmethode.

Der Ersatzwert entspricht zwar nicht dem tatséichlichen Anschaffungswert gemé3 § 53 Abs. 5
KomHVO, kommt diesem aber néher, als die Heranziehung des gesamten Eigenkapitals. Insofern
besteht zwar eine Abweichung zwischen den Angaben der Stadt und denen der Beteiligungen,
was aber die Bewertung der Finanzanlagen fir die Eréffnungsbilanz der Stadt Aschersleben
ausdricklich nicht in Frage stellt, da diese gewdhlte Methode den rechtlichen Vorgaben des Landes
entspricht.

25. Bewertung der OptimAL GmbH ist abweichend - Feststellung des
Landesrechnungshofes S. 67

Die Stadt hat weder in der BewertRL noch im Anhang zur EOB das Abweichen von der
Bewertung nach den Anschaffungskosten begriindet. Der Landesrechnungshof weist darauf hin,
dass zukiinftig Abweichungen von Vorgaben fir die Bewertung zu begrinden und zu
dokumentieren sind.

Der Hinweis des Landesrechnungshofes wird aufgegriffen, die Bewertung im Zuge von
Jahresabschlussarbeiten korrigiert.

26. Berucksichtigung der Stammeinlage AKA - Feststellung des
Landesrechnungshofes S. 68

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Bewertung der Stammeinlage bei der
Erstellung des ersten Jahresabschlusses 2013 zu beriicksichtigen ist. In Héhe der noch nicht
geleisteten Einlagen hat die Gesellschaft zum Eréffnungsbilanzstichtag eine Forderung und die
Stadt eine Verbindlichkeit auszuweisen.

Der Hinweis des Landesrechnungshofes wird aufgegriffen, die Stammeinlage im Zuge von
Jahresabschlussarbeiten 2013 erfasst.



27. Berucksichtigung der Stammeinlage der ,Landesgartenschau
Aschersleben 2010 GmbH i.L. in EOB - Feststellung des
Landesrechnungshofes S. 68

Die Stadt Aschersleben hat die Landesgartenschau Aschersleben 2010 GmbH i. L. bei der
Erfassung und Bewertung ihrer Anteile an verbundenen Unternehmen fir die EOB nicht
bericksichtigt. Da die Liquidation der Gesellschaft zum 31.12.2013 und damit nach dem
Stichtag der Erstellung der EOB erfolgt ist, hatte ein Wert fir die Gesellschaft in der EOB
bericksichtigt werden missen.

Da die ,Landesgartenschau Aschersleben 2010 GmbH i. L.” die Stammeinlage i.H.v. 25.000 Euro
bereits am 28.11.2011 zurickgezahlt hat und somit kein bilanzieller Wertansatz méglich war,
wurde in der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2013 auf eine Beriicksichtigung dieser Gesellschaft
verzichtet.

28. Bewertungsverfahren fir stédtische Beteiligungen im Anhang
erldutern - Feststellung des Landesrechnungshofes S. 70

Die Stadt Aschersleben hat Hinweise zur Darlegung und Begriindung des Bewertungsverfahrens
for die Beteiligungen gemaB RdErl, des MI vom 23.06.2009 im Anhang der EOB nicht
hinreichend beriicksichtigt.

Die Bewertungsrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt regelt unter Nr. 5.11 die Bewertung von
Beteiligungen und lasst den Kommunen dabei keinen Spielraum, welcher in der stadtischen
Bewertungsrichtlinie oder im Anhang zur Eréffnungsbilanz zur erlgutern ware.

Der Runderlass des MI LSA gibt weitere Hinweise zur Rechtslage bei der Bewertung von
Beteiligungen.

Der Hinweis des Landesrechnungshofes zur ndheren Erlguterung wird aufgegriffen und in
Ergénzung zu den Ausfihrungen des Anhangs nachfolgende Erlauterungen gegeben:

Beteiligung Bewertung zum Anmerkungen/Nachweis
31.12.2012
Okologische Sanierungs- und 19.000,00 EUR | Entspricht Gesellschafteranteil i.H.v. 38 %
Entwicklungsgesellschaft mbH am Stammkapital (50.000 EUR)
VWG Wohnungsgesellschaft 13.650,00 EUR | Stammkapital It. notariellem Vertrag vom
Vorharzer Heimstétte 22.06.2010

592.138,67 EUR | Umwandlung Kommunaldarlehen in EK
gem. SR-Beschluss vom 17.04.2013
Seeland Gesellschaft fir 6.300,00 EUR | Entspricht Gesellschafteranteil i.H.v. 6 % am
Tagebauentwicklung mbH Stammkapital (105.000 EUR)

765,00 EUR | 6 % des 51 % Stammkapitalanteil an der
HASEG mbH (= 3,06 % von 25.000 EUR)

Bernburger Bau- und 19.800,00 EUR | Entspricht Gesellschafteranteil i.H.v. 0,66 %
Wohnungsgesellschafts mbH am Stammkapital (3.006.700 EUR)

(BBG)

Wasser- und Abwasserzweck- 1,00 EUR | Erinnerungswert, da AZV ,Bodeniederung”
verband ,Bodeniederung” in Liquidation (auf WAZV ,Bode-Wipper”

Ubergegangen)




WAZV ,Bode-Wipper” 223.533,67 EUR | Scheiben des WAZV ,Bode-Wipper” vom

12.12.2014
Zweckverband 153.614,84 EUR | Beteiligungsbetrag per 31.12.2010 It.
+Wasserversorgung und Schreiben vom Zweckverband
Abwasserentsorgung Ostharz” 21.11.2013
Zweckverband ,Saale-Fuhne- 1,00 EUR | Erinnerungswert, da kein Wert mitgeteilt
Ziethe” wurde (Schreiben vom 29.11.2013)
enviaM 192.507,86 EUR | Entspricht dem Wert der Aktienanteile per
31.12.2012
MIDEWA 2.571,98 EUR | Gesellschafteranteile gem. Urkunde vom

30.03.1998 und 06.05.1998 (10 Anteile
ie 500,00 DM) sowie 15,52 EUR Anteil fir
Schackstedt gem. Urkunde vom

16.05.2002)
KOWISA GmbH & Co. KG 221.298,09 EUR | L. Mail vom 19.09.2013 der KWOISA
29. Ubernahme der Zinsleistungen fir die Vorharzer Heimstétte im

Anhang zur Bilanz und folgenden Jahresabschlissen erlautern -
Feststellung des Landesrechnungshofes S. 72

Die Stadt Aschersleben hat im Rahmen eines Sanierungskonzeptes auf die Zins- und
Tilgungsleistungen fir ein an die Gesellschaft gewdhrtes Darlehen verzichtet. Aus Sicht des
Landesrechnungshofes sind die zu begleichenden Zinsleistungen im Zuge der Erbringung einer
eigenkapitalersetzenden Leistung als Verpflichtung gegeniiber einem Unternehmen im Anhang
zur EOB als auch in den folgenden Jahresabschlissen entsprechend dem Grundsatz der
Transparenz zu erléutern.

Die Auffassung des Landesrechnungshofes wird zur Kenntnis genommen. Die Stadt Aschersleben
weist in der jdhrlichen Verbindlichkeitenibersicht den Ubernommen Anteil aus dem
Kommunaldarlehen aus, ebenso wie alle weiteren Verbindlichkeiten, bspw. aus Investitionskrediten,
ausgewiesen werden.

Wahrend den Investitionskrediten (Passivseite der Bilanz) Anlagevermégen (Aktivseite der Bilanz)
gegenibersteht, so steht dem tbernommenen Kommunaldarlehen (Passivseite) ein Beteiligungswert
an der VWG Wohnungsgesellschaft mbH ,Vorharzer Heimstétte” (Aktivseite) gegeniber.

Eine Rechtsgrundlage fir die bilanzielle Ausweisung von Zinsverpflichtungen oder deren
Erlduterung im Anhang, sei es, dass sie aus Investitionskrediten oder dem Ubernommenen
Kommunaldarlehen resultieren, existiert nicht.

Insoweit liegt auch kein Verstof3 gegen einen Grundsatz ordnungsméafBiger Buchfihrung vor.

30. Fehlende Aktivierung der Kapitalricklage an der Bernburger Bau-
und Wohnungsgesellschaft mbH (BBG) - Feststellung des
Landesrechnungshofes S. 72

Fir den Landesrechnungshof ist nicht nachvollziehbar, warum die Stadt Aschersleben das
anteilige Stammkapital fir diese Beteiligung in der EOB der Stadt akfiviert hat, die anteilige
Kapitalricklage hingegen nicht.

Zum Zeitpunkt der Erfassung und Bewertung der stddtischen Beteiligungen im Rahmen der
Erstellung der Eréffnungsbilanz war der Verkauf der Ascherslebener Anteile an der BBG bereits



vollzogen. Aus der Verkaufsurkunde vom 02.12.2014 geht hervor, dass die Stadt Aschersleben
fir die Abtretung ihres Geschaftsanteils an der BBG den nominellen Werti.H.v. 19.800 Euro erhdlt.
Aus diesem Grund wurde die Kapitalricklage bei der Bewertung zum 01.01.2013 nicht
bericksichtigt.

31. Korrektur des Beteiligungswertes am Zweckverband ,Saale-Fuhne-
Ziethe” - Feststellung des Landesrechnungshofes S. 72

Der Landesrechnungshof erkennt an, dass die Stadt Aschersleben ihre Zweckverbénde
entsprechend dem RdErl. des MI vom 17.03.2014 ,Bilanzierung von Zweckverbdnden”
bewertet hat. Er schlieBt sich der Forderung des RPA an, dass die Bewertung des
Zweckverbandes ,Saale-Fuhne-Ziethe” nach Erhalt des Zahlenmaterials zu Gberprifen
ist. Sofern diese Zuarbeit nicht zwischenzeitlich erfolgt ist, sollte die Stadt diese erneut anfordern.

Trotz mehrfacher Aufforderung seitens der Stadt Aschersleben, den Wert der stadtischen
Beteiligung mitzuteilen, und trotz Zusicherung seitens des Zweckverbandes dies zu tun, liegt bis
heute kein Wert fir den Zweckverband vor. Eine Korrektur ist bisher nicht méglich.

32. Zuschisse an GNR im Anhang bericksichtigen - Feststellungen des
Landesrechnungshofes S. 76

Der Landesrechnungshof erkennt an, dass die Stadt den Runderlass zur Bilanzierung von
Stiftungen bereits bei der Erstellung der EOB beachtet und kein Stiftungsvermagen akfiviert hat.
In Anbetracht der jghrlichen Gewdéhrung von indirekten Zuschissen bei der ,Grafikstiftung Neo
Rauch”, zu der sich die Stadt mit dem Abschluss des Stiftungsgeschéfts vertraglich gebunden hat,
wdre nach Ansicht des Landesrechnungshofes die Art und der Umfang des jghrlich zu
gewdhrenden indirekten Zuschusses im Anhang zur Eréffnungsbilanz zu erléutern.

Die Hinweise werden geprift, der Anhang ggf. ergdnzt.

33. Grundstiicke in Entwicklung bei dauerhaften Verbleib als
Anlagevermégen erfassen - Feststellung des Landesrechnungshofes S. 77
bis S. 81

Der Landesrechnungshof erachtet es als erforderlich, dass die Stadt eine Uberprifung der
vorliegenden Liste der Grundstiicke in Entwicklung vornimmt und die dauerhaft bei der Stadt
verbleibenden Grundstiicke in das Anlagevermdgen ibernimmt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass Grundstiicke, die zum Zwecke der Erschlielung bzw.
Entwicklung erworben wurden, grundsétzlich fir die Dauver der ErschlieBung (und dauverhaft im
Sinne der Aufgabe) der Aufgabenerfillung dienen. Dem folgend erachtet es der
Landesrechnungshof aus Griinden der Bilanzstetigkeit und Bilanzklarheit fir sachgerecht, diese
Grundsticke fur die Dauer der ErschlieBung im Anlagevermdgen auszuweisen. Die
Auszahlungen fir die Anschaffung der Grundsticke fihren zu einer Anderung des
Anlagevermégens und sind entsprechend im Haushalt der Kommune als Investition darzustellen.
Eine diesbezigliche Klarstellung und Regelung des Ministeriums fir Inneres und Sport erachtet
der Landesrechnungshof fir notwendig.




Die Stadt Aschersleben hat auf dieser Grundlage die unter der Bilanzposition bilanzierten
Grundsticke in Entwicklung in Gewerbegebieten, aber auch andere Grundsticke in
Erschlielungsgebieten, dahingehend zu iberprifen, ob die ErschlieBung bereits abgeschlossen
ist und ob fir die Grundstiicke eine konkretisierbare VerduBBerungsabsicht besteht. Grundstiicke,
fir die dieses nicht =zutrifft, empfiehlt der Landesrechnungshof auf Grundlage der
vorhergehenden Hinweise in das Anlagevermdgen umzubuchen.

Die Hinweise und Empfehlungen des Landesrechnungshofes werden aufgenommen. Entsprechende
Prifungen und eventuelle Umbuchungen werden durchgefihrt.

Daneben unterstiitzt die Stadt Aschersleben ausdriicklich die Forderung des Landesrechnungshofes
an das Land Sachsen-Anhalt, fir Rechtsklarheit zu sorgen.

34. Ausweis der Restlaufzeiten stadtischer Forderungen - Feststellung
des Landesrechnungshofes S. 87

Der Landesrechnungshof kann nicht nachvollziehen, warum die Stadt - mit Ausnahme der
Forderungen gegeniber dem Eigenbetrieb Abwasserentsorgung - im Forderungsspiegel
lediglich &ffentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen mit einer Restlaufzeit bis zu einen
Jahr ausweist.

Der Hinweis des Landesrechnungshofes wird aufgenommen und in den folgenden
Jahresabschlissen korrigiert.

35. Korrekte Verbuchung des tbernommenen EBA-Kredites -
Feststellung des Landesrechnungshofes S. 88

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass keine konkrete Festlegung vorliegt, was unter
einer Ausleihung im NKHR zu verstehen ist und wie diese sich eindeutig von einer Forderung
abgrenzt. Er erachtet es als erforderlich und empfiehlt dem MI, eine derartige Regelung in
Abstimmung mit dem Statistischen Landesamt Sachsen-Anhalt vorzunehmen.

Die Forderung des Landesrechnungshofes an das Land Sachsen-Anhalt wird unterstitzt. Bis zu einer
gesetzlichen Regelung wird an der bisherigen Praxis festgehalten.

36. Rickindizierung und Kiirzung der Sonderposten - Feststellungen
des Landesrechnungshofes S. 91, S. 92 und S. 93

Die investiven Mafnahmen fihren dazu, dass fir das Objekt/die BaumaBBnahme (nachtrégliche)
AHK angesetzt werden missen. Diese sind im Rahmen der Bewertung als solche zu
bericksichtigen und dirfen nicht riickindiziert werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt,

- die Bewertung der Vermégensgegenstdnde Luisenschule und Rondell zu Gberarbeiten und die
erhaltenen Zuwendungen als nachtragliche AHK in die Bewertung einzubeziehen sowie

- alle rickindizierten Objekte darauf zu prisfen, ob die Sonderposten gekirzt

wurden.




Wie bereits unter Pkt. 8.1 beschrieben, empfiehlt der Landesrechnungshof die Bewertung der
Vermégensgegenstdnde  zu  Uberarbeiten  und  entsprechende  Obijekte, die aus
zweckgebundenen Zuwendungen geférdert wurden, zu berpriifen und zu korrigieren.

Eine Prifung der riickindizierten Gebdudewerte hinsichtlich einer Kiirzung der Sonderposten wurde
bereits im Zuge der Geb&udebewertung vollzogen.

Zur Bericksichtigung nachtréglicher AHK wird auf die Punkte 11.15, 11.16 sowie 11.21 dieser
Stellungnahme verwiesen.

37. Auszahlung der Leistungsentgelte gem. § 18 Abs. 3. S. 2 TV6D-VKA
- Feststellung des Landesrechnungshofes S. 96

Der Landesrechnungshof verweist darauf, dass gema3 § 18 Abs. 3 S. 2 TVSD-VKA eine
Verpflichtung zur jghrlichen Auszahlung der Leistungsentgelte besteht. Er sieht daher keine
vertragliche Grundlage, die jéhrlichen Betrége nicht vollstandig auszuzahlen und unter Bildung
einer Rickstellung in das néchste Jahr zu Ubertragen. Fir andere als in § 35 Abs. 1 S 1.
KomHVO aufgefihrte Zwecke dirfen Rickstellungen nicht gebildet werden.

Die Stadt Aschersleben hat umgehend eine Regelung zur Auszahlung des gesamten
leistungsorientierten Entgeltes als Leistungspramie, Erfolgsprémie oder Leistungszulage in Kraft
zu setzen und die Rickstellung aufzul&sen.

818 Abs. 6 TVAD-VKA bestimmt, dass das System der leistungsbezogenen Bezahlung durch
einvernehmliche Dienstvereinbarung zu regeln ist. Eine pauschale Auszahlung des
Leistungsentgeltes erfillt nicht die mit §18 Abs. 1 TV8D-VKA verfolgten Ziele der Einfihrung des
Leistungsentgeltes. Ohne entsprechende Festlegung von Zielen in einer Dienstvereinbarung fehlt
die Grundlage fir die Feststellung der Leistungen, wie dies von §18 Abs. 5 und 6 TV38D-VKA
gefordert wird. Letztlich kommt eine zulassige Auskehr und Auflésung der Rickstellungen deshalb
nur bei Abschluss einer den tariflichen Anforderungen des § 18 TV3D-VKA entsprechenden
Dienstvereinbarung in Betracht.

Falls keine betriebliche Regelung bis zum 30.09.2007 zustande kam, erhielten die Beschaftigten
mit dem Tabellenentgelt des Monats Dezember 2008 6% des fir den Monat September jeweils
zustehenden Tabellenentgeltes. Im Folgejahr erhdht sich das Leistungsentgelt um den Restbetrag
des Gesamtvolumens. Diese Regelungen gelten solange entsprechend, bis eine betriebliche
Vereinbarung zustande kommt.

Bisher kam es zu keinem Abschluss einer betrieblichen Vereinbarung zwischen dem Personalrat
und dem Arbeitgeber. Beide Seiten vertreten die Meinung, dass der § 18 TV8D-VKA
unverhdltnismaBig ist, der Aufwand und der Nutzen in keinem Verhdlinis stehen, Arbeitnehmer
dadurch nicht spirbar ihre Leistungen éndern und es zu Verschlechterungen des Betriebsklimas
kommen wird und Konflikte aufgebaut werden.

Der KAV hat bereits mehrfach deutlich gemacht, dass die bestehende Regelung im § 18 TV&D-VKA
einer Verdnderung bzw. einer Abschaffung bedirfe.

Ende 2019 haben der Personalrat und der Arbeitgeber Verhandlungen aufgenommen um eine
rechtmé&fige Dienstvereinbarung auf dem Weg zu bringen.

Eine entsprechende Auflésung der Rickstellungen wird nach Abschluss einer Dienstvereinbarung
erfolgen.



38. Bilanzierung geleisteter Zuwendungen an Dritte - Feststellungen
des Landesrechnungshofes 5.99, S. 101, S. 102, S. 105 und S. 106

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes trifft das auf an Dritte ausgereichte stddtebauliche
Sanierungsmittel zu.

Die bilanzielle Darstellung von stédtebaulichen Sanierungs- und EntwicklungsmaBBnahmen sollte
nach Auffassung des Landesrechnungshofes letzilich dazu fishren, dass sich ein fachkundiger
Dritter ohne erheblichen Aufwand einen Gesamtiberblick Gber die bis zum Bilanzstichtag durch
die Kommune durchgefihrten stadtebaulichen MafBnahmen verschaffen kann. Es sollten alle fir
die Beurteilung der Mafnahme notwendigen Informationen vermittelt werden.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes folgt hieraus insbesondere fiir die EOB und alle
Folgebilanzen der Kommunen, dass alle im Rahmen des Stadtebaus an Dritte geleisteten
Zuwendungen grundsétzlich als immaterielle Vermdgensgegenstéinde ausgewiesen werden.

Die Zuwendungen fir Investitionen Dritter waren geméf3 § 41 Abs. 4 GemHVO Doppik sowie
auf Grund der eigenen Festlegungen der Stadt zu bilanzieren gewesen. Der
Landesrechnungshof ~ halt  die  entsprechende  Beriicksichtigung  als  immaterielle
Vermdgensgegenstdnde in der EOB fir notwendig. Er weist darauf hin, dass der Ausweis der
Zuwendungen fir Investitionen Dritter in den folgenden Jahresabschlissen entsprechend den
maf3geblichen Regelungen zu erfolgen hat.

Die Stadt Aschersleben hat die Bewertungen fir alle geférderten EinzelmaBnahmen der
stadtebaulichen Sanierung im Hinblick auf nachtrdgliche AHK und die Passivierung der
Férdermittel als Sonderposten zu iberprifen und zu korrigieren.

Die Auffassung des Landesrechnungshofes, wonach alle im Sanierungsgebiet durchgefihrten
stadtebaulichen  SanierungsmaBBnahmen als  eine  GesamtmaBnahme, bestehend  aus
unterschiedlichen Teilmafnahmen, zu betrachten sind, was zu Folge hat, dass sémtliche
stédtebauliche Férdermittel zu bilanzieren sind, nimmt die Stadt Aschersleben zur Kenntnis. Eine
Anpassung wird jedoch nicht erfolgen. Zwar binden Bund und Land die ausgereichten Férdermittel
an eine ,investive” Verwendung, jedoch wird der Begriff ,Investition” aufgrund angewandter
unterschiedlicher Rechnungssysteme (Kameralistik vs. Doppik) nicht sinngleich verwendet.

Weiterhin ist die Stadt Aschersleben der Auffassung, dass eine Bilanzierung als immaterieller
Vermdgensgegenstand in der Eréffnungsbilanz 2013 aufgrund der zum damaligen Zeitpunkt
giltigen Rechtslage (GemHVO Doppik LSA) nicht korrekt ist, da seinerzeit die Tatbestédnde hierfir
nicht erfillt wurden.  Insbesondere hat die Stadt Aschersleben an einem geférderten
Vermégensgegenstand eines Dritten kein konkretes Recht erlangt.

Auszug § 41 Abs. 4 GemHVO Doppik LSA

JAusnahmsweise sind Zuwendungen fir Investitionen Diritter (InvestitionsférderungsmalBnahmen)
bei der Gemeinde als immaterielle Vermégensgegenstinde zu aktivieren, wenn die

Gemeinde als Zuwendungsgeber ein konkretes Recht an dem geférderfen Vermégensgegenstand
erlangt hat

Im Ubrigen sind Zuwendungen fur Investitionen Dritter als Transferaufwand zu behandeln.
Besteht fiir die Stadt dariber hinaus ein mehriéhriger Gegenleistungsanspruch, ist dieser als
Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen."



Aber auch vor dem Hintergrund der seit 01.01.2016 giltigen Regelung des § 34 Abs. 6 KomHVO
scheidet eine Aktivierung von an Dritte ausgereichten Férdermitteln aus, da weder eine
Zweckbindung fiir die Kommune (fir deren Aufgabenerfillung) noch eine Gegenleistung
vereinbart wird. Demzufolge werden solche Mittel aus Transferaufwendungen behandelt.

Eine Aktivierung erhaltener Férdermittel erfolgt demzufolge fir investive MaBnahmen an
Vermégensgegensténden der Stadt oder an sog. ,Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen in
Tragerschaft Dritter” (bspw. Schulgebdude im Eigentum der Stadt, jedoch getragen von freien
Tragern etc.). Zuordenbare Sonderposten werden selbstverstandlich passiviert.

§ 34 Abs. 6 KomHVO LSA

JInvestitionstordermalBnahmen  sind an  Dritte  einschlieBlich der Sondervermégen — mit
Sonderrechnung  geleistete Zuwendungen Ffir die Anschaffung oder Herstelluong von
Vermgensgegensténden. Soweit fir die Kommune eine mehriGhrige Zweckbindung oder eine
Gegenleistung vereinbart wurde, die nachhaltig der kommunalen Aufgabenerfillung dient, sind dlie
Investitionstérdermalinahmen als immaterielle Vermégensgegensténde in Héhe der Zuwendung
und Daver der Zweckbindung oder Gegenleistungsverpflichtung auszuweisen. Sofern die
Kommune Zuwendungen von Dritten fir InvestitionsférdermaBnahmen nach Satz 2 erhélt und diese
weiterreicht, ist hierfir zusdtzlich ein Sonderposten zu bilden. In allen anderen Fdllen sind
Investitionstérdermal3nahmen als Transferaufwand zu behandeln.”

Die Stadt Aschersleben ist der Auffassung, dass die Vorschriffenumsetzung und das praktizierte
Vorgehen unter Beriicksichtigung der gegebenen Rechtslage vollkommen korrekt waren. Eine
genave Regelung zur Bilanzierung stddtebaulicher MafBnahmen war und ist bis heute nicht
gegeben. Die Stadt Aschersleben hat den Prozess der Erstellung der Eréffnungsbilanz nach Besten
Wissen und Gewissen und nach griindlicher Prisfung der Rechtslage abgeschlossen. Es wurden
eindeutige  Begrindungen zur Vorgehensweise dargelegt und auch mit dem
Rechnungsprifungsamt abgestimmt.

39. Regelung zur Verwendung der Ausgleichsbeitréage in
Bewertungsrichtlinie aufnehmen - Empfehlung des Landesrechnungshofes
S. 108

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass Regelungen zur Verwendung der
Ausgleichsbetrége in die Bewertungsrichtlinie oder @hnliche Richtlinien analog zur Bilanzierung
anderer stédtebaulichen MaBBnahmen aufgenommen werden sollten.

Der Hinweis des Landesrechnungshofes wird aufgenommen.

40. Bilanzierung stadtebaulicher MaBnahmen - Feststellungen des
Landesrechnungshofes S. 108, S. 109, 5. 110, S. 111 und S. 112

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt, die Grundstiickslisten in Zusammenarbeit
mit dem Sanierungstrager auf Grundstiicke in Entwicklung zu Gberprifen und diese Grundstiicke
ins Umlaufvermégen zu buchen.

Die Buchung der Sonderposten fir die stédtebaulichen Férderungsmittel entspricht
nicht den Dokumentationsanforderungen sowie den Grundsatzen der Transparenz und
Bilanzklarheit. Der Landesrechnungshof kann auf dieser Grundlage insbesondere nicht




nachvollziehen, welcher Anteil der verausgabten stadtebaulichen Férderungsmittel als
Sonderposten in der EOB zum Ansatz gebracht wurde.

Der Llandesrechnungshof stellt fest, dass die Bilanzierung der stadtebaulichen
SanierungsmaBnahmen in der EOB der Stadt kein den tatsdchlichen Verhdltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgenslage vermittelt. Insbesondere verstéBt es gegen die
Bilanzierungsgrundsétze der Vollsténdigkeit, der Einzelerfassung und -bewertung, der
Bilanzklarheit sowie gegen das Transparenzgebot.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eindeutige Regelungen fir die Darstellung von
stédtebaulichen Sanierungs- und EntwicklungsmafBnahmen geméB BauGB im Land Sachsen-
Anhalt nicht vorhanden sind.

Der Landesrechnungshof erachtet eine klare Regelung zur Bilanzierung von stadtebaulichen
MafBnahmen fir zwingend erforderlich und empfiehlt dem M, eine derartige Regelung in enger
Abstimmung mit dem MLV den Kommunen mit der BewertRL oder einem entsprechenden
Runderlass vorzugeben. Vor dem Hintergrund dieses Regelungsbedarfs empfiehlt der
Landesrechnungshof der Stadt, sich mit dem MI in Bezug auf kinftige Festlegungen zur
Bilanzierung stadtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen abzustimmen.

Diese konnten mit entsprechenden Anpassungen die Grundlage fir landeseinheitliche
Regelungen darstellen.

Die Stadt Aschersleben weist darauf hin, dass sie sich bei den vorgenommenen Bewertungen im
rechtlichen Rahmen bewegt hat. Es wurden zu den jeweiligen Bewertungsvorgéngen
entsprechende Begrindungen geliefert und aus Grinden der Rechtssicherheit erfolgt nachtréglich
noch ein detailliertes Festhalten der stattgefundenen Herangehensweise an die Bilanzierung
staddtebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen in der Bewertungsrichtlinie.

Der Feststelling des Landesrechnungshofes, die Bilanzierung der stadtebaulichen
Sanierungsmafinahmen vermittele kein den tatséchlichen Verhélinisse entsprechendes Bild der
Vermdgenslage, widerspricht die Stadt Aschersleben ausdriicklich, weil sie die durchgefihrten
stadtebaulichen Vorhaben buchtechnisch eben nicht als eine investive Gesamtmafnahme
betrachtet, sondern diese als unterschiedliche Teilmafinahmen abgebildet hat. Zudem war eine
exakte Darstellung der Vermdgenslage faktisch unméglich. Einer realitatsgetreuen Wertverbuchung
standen im Zeitablauf seit dem frihen 90ern teils unvollsténdige bzw. fehlende Unterlagen und
erlassene Vereinfachungsregelungen im Zuge der Erstellung der Erdffnungsbilanz entgegen.
Mitunter wurden Ersatzwerte fir Objekte ermittelt, deren Anschaffungs- und Herstellungskosten und
dazugehdrigen Férdermittel nicht mehr im Einzelnen vollstdndig nachvollzogen werden konnten.
Da jedoch seit dem 01.01.2013 samtliche Geschéftsvorfélle nach dem NKHR erfasst werden,
wachsen sich gewisse ,Unscharfen” bzw. ,Ungenauigkeiten” im Zeitverlauf heraus.

Ergénzend wird auf die Stellungnahme unter Il. 7 verwiesen.

Wie bereits zu Beginn dieser Stellungnahme erwéhnt, war die Erstellung der Eréffnungsbilanz ein
Projekt der gesamten Verwaltung und enormer Kraftakt. Die Gesamtdimension der
Aufgabenstellung bedeutete eine Aufarbeitung bereits archivierter Vorgénge, teils hervorgegangen
aus vollzogenen Eingemeindungen, nach den Regelungen eines neuen Rechnungswesens. Im
zeitlichen Ablauf kam es immer wieder zu Anpassungs- und Verénderungsprozessen, die
bericksichtigt werden mussten. Mittlerweile gibt es seitens des Landes nahezu 50 Runderlasse zu
den verschiedensten Bewertungs- und Bilanzierungsfragen. Zum Stichtag 01.01.2013 gab es



derer erst 18, was sowohl einen Rickschluss auf die unklare Rechtslage als auch auf die
Notwendigkeit zur Findung eigener Lésungen zul&sst.

Die Stadt Aschersleben bedankt sich fir die gute Zusammenarbeit und die durchaus hilfreichen
Hinweise durch den Landesrechnungshof.



