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1. Beratungsauftrag

Die Stadt Aschersleben erteilte uns den Auftrag, die GebUhrenkalkulation fOr die Gemein-
schaftsunterkunft for Obdachlose Uber den Bemessungszeitraum 01.07.2019 bis 31.12.2021 zu
erstellen. Im Zuge der Bearbeitung wurde der Kalkulationszeitraum bis zum 30.06.2022 erweitert.

Es fanden mehrere telefonische Abstimmungen statt, in denen uns Herr Grossy von der Stadt-
verwaltung die noétigen AuskUnfte gab und uns mit allen erforderlichen Unterlagen unterstOtzte.
FUr die sehr angenehme und konstruktive Zusammenarbeit mdchten wir uns herzlich bedanken.

Die Stadt betreibt die neve Gemeinschaftsunterkunft fir Obdachlose in der Gistener StraBe 11
ab dem 1. April 2019. Aus diesem Grund war eine Neukalkulation erforderlich,

2. Rechtsgrundlagen

Die Kalkulation beruht auf § 5 Kommunalabgabengesetz (KAG-LSA). Danach kénnen Kommu-
nen fUr die Inanspruchnahme ihrer &ffentlichen Einrichtungen Benutzungsgebihren erheben.

Uber die Hohe des Geblhrensatzes hat der Stadtrat als zusténdiges Rechtsetzungsorgan inner-
halb der gesetzlichen Schranken nach pflichtgem&Bem Ermessen zu beschlieBen. Vorausset-
zung fUr eine sachgerechte ErmessensausUbung ist eine Gebihrenkalkulation, aus der die kos-
tendeckende GebUhrensatzobergrenze hervorgeht.

GebUhren dirfen hochstens so bemessen werden, dass die nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen ansatzfahigen Kosten der Einrichtung gedeckt werden (Kostenobergrenze).
Hierzu gehdren die Kosten fir den laufenden Betrieb sowie Abschreibungen und eine ange-
messene Verzinsung des Anlagekapitals.

3. Offentliche Einrichtung

Die Stadt Aschersleben betreibt die Gemeinschaftsunterkunft als eine &ffentliche Einrichiung.
Die GebUhrensdtze fOr diese Einrichtung sind ohne Unterscheidung nach Personengruppen ein-
heitlich zu kalkulieren,

4. GebUhrenmal3stab

Der Gebihrensatz wurde auftragsgemd&B als personenbezogene GebUhr (einschlieBlich aller
Betriebskosten) je Person und Tag ermittelt.

29.03.2019 = Stadt Aschersleben m GebUhrenkalkulation Gemeinschaftsunterkunft Seite 3



Allevo Kommunalberatung %Mi(ﬁ

5. Kostenermittlung

Die Ermittlung der Kosten fUr den Berechnungszeitraum erfolgte getrennt nach Unterkunfts- und
Betriebskosten.

5.1. Unterkunftskosten

BezUglich der Unterkunftskosten wurden fUr das Gebaude GuUstener StraBe 11 im stadtischen
Eigentum die kalkulatorischen Kosten (Abschreibungen / kalkulatorische Zinsen) auf Grundlage
der Zuarbeiten ermittelt (siehe Anlage 4).

Zu beachten war, dass die zu kalkulierende Unterkunft das Gesamtobjekt Gustener StraBe 11
lediglich zu rund 22 % in Anspruch nimmt. Teile des Erdgeschosses sowie das Obergeschoss
unterliegen einer anderen Nutzung.

Als weitere sonstige Unterkunftskosten wurden die Kosten fUr Verwaltungstétigkeiten in die Be-
rechnung einbezogen. Diese Kosten beruhen auf Einschatzung der Stadtverwaltung. Weitere
Kosten fUr Instandhaltung/Beschaffungen bzw. Bauhofleistungen sind aktuell nicht vorgesehen.

5.2. Betriebskosten

BezUglich der Nebenkosten lag eine Kostenauswertung des Jahres 2017 zugrunde. Allerdings
konnte sie nicht for die Kalkulation in Ansatz gebracht werden, weil es sich um ein anderes
Objekt handelt.

Die fOr den Kalkulationszeitraum zu erwartenden Nebenkosten wurden auf Basis einer Zuarbeit
der Stadtverwaltung mit den fUr das Objekt GUstener StraBe 11 anfallenden Kosten ermittelt.

Bei den zu erwartenden Heizungskosten sind wir von statistischen Werten ausgegangen. Im Jahr
2018 lagen die Durchschnittskosten fOr eine 70 m? groBe Wohnung bei 870 € bei Femwérme-
versorgung (Quelle: Heizspiegel DMB/co2-online). Ausgehend von der Gesamtfléiche der 6f-
fentlichen Einrichtung (142,37 m?) ergibt sich daraus bei Vollauslastung ein gerundeter Wert von
1.800 € fUr die Einrichtung. Da die &ffentliche Einrichtung jedoch nicht voll ausgelastet sein wird,
sind 1.280 €/Jahr angesetzt worden. Die Beheizung der Nebenrume (Dusche, Kiche usw.)
muss auch bei geringerer Auslastung der Unterkunft in vollem Umfang gewdéhrleistet sein. Des-
halb gehen wir von etwas weniger als drei Viertel der Heizungskosten im Vergleich zu einer
Vollbelegung aus.

FOr die Jahre 2020, 2021 und 2022 wurde bei den Betriebskosten jeweils eine Preissteigerung in
Héhe von 2 % angesetzt.
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6. Abschreibungen

Mit Abschreibungen soll die tatstchliche Abnutzung betriebsnotwendiger Anlagen durch den
Gebrauch wertmdBig erfasst und als Kosten auf die einzelnen Jahre der mutmaBlichen Nut-
zungsdauer aufgeteilt werden. Nach § 5 Abs. 2a KAG-LSA dUrfen die Kosten mit ihnrem Anschaf-
fungs- oder Herstellungswert berdcksichtigt werden (Nominalwertprinzip).

Investive Einnahmen (Fordermittel, Zuwendungen Dritter) sind bisher nicht geflossen. Auch bis
2022 sind keine Zuschisse zu erwarten.

7. Verzinsung des Anlagekapitals

Man unterscheidet bei der kalkulateorischen Verzinsung zwischen Rest- und Durchschnittswert-
methode, Die Stadt verzinst ihr Anlagekapital nach der Restwertmethode. Als Zinsbasis wird in
Abstimmung mit der Verwaltung der Jahresendwert verwendet.

In die Kalkulation sind das bisherige Anlagevermd&gen und die im Jahr 2019 vorgesehene Um-
baumaBnahme in Hohe von ca. 100.000 € gemdaB der Zuarbeit der Stadtverwaliung eingegan-
gen.

Der kalkulatorische Zinssatz ist abstimmungsgemaB mit der Verwaltung fir alle Jahre des Kalku-
lationszeitraumes mit 3,00 % angesetzt.

8. Kostendeckung

Das Kostendeckungsprinzip gemé&s KAG-LSA bedingt, dass maximal eine Kostendeckung von
100 % anzustreben ist. Ergeben sich am Ende eines Bemessungszeitraumes KostenUberdeckun-
gen, so ist die Stadt verpflichtet, diese innerhalb der folgenden drei Jahre auszugleichen. Im
Falle von Kostenunterdeckungen soll die Stadt diese innerhalb der folgenden drei Jahre aus-
gleichen.

Nach Aussage der Verwaltung sind keine Ergebnisse aus Vorjahren in dieser Kalkulation zu be-
rucksichtigen. Es liegen keine ausgleichspflichtigen KostenUberdeckungen vor.

9. Bemessungseinheiten

Die ermittelten Kosten werden durch die zu erwartenden Bemessungseinheiten (Personenanz-
ahl) geteilt. Diese wurden seitens der Verwaltung bis zum Jahr 2022 prognostiziert (Anlage 1).
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10. Ermessensentscheidungen

Bei der GebUhrenkalkulation handelt es sich um ein Kontrollinstrument zur Uberprifung des Ge-
bUhrensatzes als rechnerisches Endergebnis. Sie sollte vom Stadirat bei der Beschlussfassung
Uber die Hohe des GebUhrensatzes gebilligt werden. Sie dient als Nachweis darliber, dass der
Stadtrat das ihm bei der Kostenermittlung eingerumte Ermessen Uber die Hohe des GebUh-
rensatzes fehlerfrei ausgeUbt hat.

Der Stadtrat hat folgende Ermessensenischeidungen zu treffen:

»  Kalkulationszeitraum fir die GebUhr (maximal drei Jahre)

= Abschreibungsmethode (Brutto- oder Nettomethode)

= Hohe der Abschreibungssatze

®m  Hohe des Zinssatzes fUr die Verzinsung des Anlagekapitals

»  Methode der Zinsberechnung (Rest- oder Durchschnittswertmethode)

= Prognostizierte Entwicklung bei den Betriebs- und Unterhaltungskosten

m  Hochrechnung der kalkulatorischen Kosten anhand des Anlagenachweises und der erwar-
feten Zugdnge

»  Prognostizierte Bemessungseinheiten

u  Hohe des GebUhrensaizes.

Diese Auflistung verdeutlicht die groBe Verantworlung des Stadtrates bezlglich seiner ihm zu-
stehenden Ermessensausibung.

Reichenbach, 25.03.2019
Allevo Kommunalberatung

(ﬂffﬁ(ﬂ(ém (/%)féf -

Christian Greger
Diplom-Staatswissenschatftler
Betriebswirt (VWA)
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Berechnungsergebnis fUr den Bemessungszeitraum

01.07.2019 bis 30.06.2022

errechneter bisheriger
Saiz Satz
Personenbezogene Gebihr einschlieBlich Betriebskosten
je Person und angefangener Tag 14,26 €/Person/Tag  9.80 €/Person/Tag

20.03.20192 GebUhrenkalkulation Gemeinschafisunterkunft Seite 8
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Berechnung der GebUhrens&tze

‘Bezeichnung Mali = duns el aug

Unterkunftskosten laut Anl. 2 0 0 0 0 0 0 33 313 33 313 313 313 1.876 1.876 372 3.690 1.841
Personen lout Anl. 1 0 0 0 0 0 0 3 3 3 3 3 3 18 18 36 36 18
Unterkunftskosten je Person 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 104,24 104,24 104,24 104,24 104,24 104,24 2 E 104,24 103.36 102,50 102,28

e

Betriebskosten laut Anl. 2 0 0 0 0 ] 0 952 952 952 952 952 952 572 572 11.556 11.788 6.012
Personen lout Anl. 1 0 0 0 0 0 0 3 3 3 3 3 3 18 18 36 34 18
Betriebskosten je Person 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 31731 7z 31731 317.31 373 317.31 ) ) | 0 4 98
Gesamtkosten je Person 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 421,54 421,54 421,54 421.54 421,54 421,54 I 421,54 AR 424,38 429,93 436,26
Gesamikosten je Person/Monat 427.74

Gesamtkosten je Person/Tag 14,26
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Wohnflachen und Belegung Prognose 2019 Anlage 1
|stéatisches Gebaude Anzahl Mox-selegung ”;::‘I’r'l‘:" Wohnfiche. Jen Fet Mz Apr Mol Jun Jul Avg Sep Okt Nov ez 2019
Gistener Strafie 11 Tra2mt 77 77 77 77 77 77 453
Erdgeschoss 4 12 ab01,07.2019 77.22m° 3 a 3 3 3 18
(antedig)

Summe Gebdude Fidche [+ o 0 o 0 o 77 77, 77 ST s 77 77
Summe Gebaude Belegungen o 0 ] 0 0 0 3 e 3 a3

(-]
[~}
w
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Wohnfldchen und Belegung Prognose 2020 Anlage 1
Stédtisches Geb&ude : ,:I‘:;z Mox.Belegung ‘f’l‘;:l':::" ‘Wahnflache. Jan i Beb oM iApnl Mol g oo A SOk Nw - ez “2020

Gustener Strofie 11 77.22m? 77 77 77 77 77 77 77 77 77 77 77 77 a7
Erdgeschoss 4 12 ab01.07.2019 77.2m? 3 3 3 3 3 3 3 3 3 a a k] 34

[onteiig)

Summe Gebaude Fidche 77! 77 77 77 77 77 77 77 77 77 77 TTE 927

Summea Gebdude Belegungen 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 ey 34

20.03.2019 GebUhrenkalkulation Gemeinschaftsunterkunft Seite 11
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Wohnfldchen und Belegung Prognose 2021

Anlage 1
e e o o e Anzahl o Belegungs- - T i : = z
]sﬂadﬁ:«mes Gebﬁud.e T Mox -Belegung s WohnfiGche Jdan Fe_n Mrz Apr .Mcﬂ Jun Jul Aug Sep Okl MNov Dez 2021
Gistener StraBe 11 77.22m? 77 7 77 77 77 77 77 77 77 77 77 77 927
Erclgeschoss 4 12 ab01.07.2019 7ra2m 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 34
[anteilig)
Summe Gebéude Fldche 77 77 7 77 [ 77 77 7 77 77 77 77
Summe Gebdude Belegungen 3 3 - 3 3 3 3 3 3 3 3 3

GebUhrenkalkulation Gemeinschaftsunterkunft Seite 12
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Wohnfl&échen und Belegung Prognose 2022 Anlage 1
Stadtisches Gebaude el i Mé'x.-aeiégu ng Belegungs- Wohnfléche Jan Feb: Mrz Apr Mai Jun 2022
Zimmer beginn ¥ $ S : :

Gistener Sirale 11 77.22m* 77 77 77 77 77 7 463
Erdgeschoss 4 12 ob01.07.2019 77.22m?* 3 3 3 3 3 3 18
(anteilig)

summe Gebaude Fiache 77 77 77 77 77 77 443
summe Gebaude Belegungen 3 3 3 3 3 3 18

GebUhrenkalkulation Gemeinschaftsunterkunft

Seite 13
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Zusammenstellung Kosten 2019 Anlage 2

Gustener StraBe 11
Summe Unterkunfiskosten.

252,96

25296
: 25296|  25296| 25296 252.96| 1

~ 000|000l 000 000f 25296| 2529

Instandh. / Beschaffung ooo| 000 0,00 ooo| o000 o000 ©000f 000
Bauhof 000 000 0,00 ooof o000 000 o000l 000
Verwaltung 71700 59,75 59,75 s5975|  s975|  s9.75| 5975 358,50
_s-.'l__n'-lin-'rééb'nsﬂéézﬁrii‘é}i'cﬂ;{#_s‘rk&i‘réhn "7 m7eof | o000 oo0of 0oo| 000| o000 oool s9.75|  sess| 5975|  s975| 97| 5975 358,50

Summe Unterkunfiskosten 312,71

312,71 31271

312,71

Belegung 0 0 0 0 0 0 3 3 3 3 3 3 18
summe Nebenkosten pro Person / Monat 31731f 31731} 000 000 000] 000] 000] o000} 951.92] 95192] 951.92] 9s1.92] 95192 951,92] 57115
| | | |

Summe Betriebskosten 11.329,90 i ] : - ; / 951,92 951,92 951,92 951,92 951,92 5.711.,51
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Anlage 2

Bauhof

i = .
2.989,78] 249,151 249,15 249,15 24915 249,15 249,15 2.989,78
Summe Unterkunfiskosten 1| 28| 24905 24915 2495| 249.05| 24905 24915 249.05| 249.15|  249,15( 245.15| 249.15| 2.989.78
instandh. / é;e:.s.c:h_c;ffung. - 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ¢} 0 0 0
731,34; 6095 60,95 60,95 60,95 60,95 60,95 60,95 60,95 60,95 60,95 60,95 60,95 731,34
Summe sonstige Unferkunfiskosten | eo95|  éo9s|  609s| eo9s| 6095l 6095| 6095|6095 6095  6095|  6095|  73134

Belegung
Summe Nebenkosten

pro Person / Monat

321,01

963,04

963,04

20.03.2019

GebUhrenkalkulation Gemeinschaftsunterkunft
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Zusammenstellung Kosten 2021

Unterkunftskosten =~~~ Joht Mo Jun. e Aug - Sep

Gustener StraBe 11 2.944,06 24534] 24534 24534] 24534

Summelinterkunfsicosten : S 24534|  24534)  24534|  24534|

Instandh. / Beschaffung 0,00 i 0,00 0.00 0.00 0.00 1 ;

Bauhof 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Verwaltung 74597 62,14 62,16 62,16 62,16 62,16 62,16 62,16 62,16 62,16 62,16 62,16 62,16 62,16 745,97

Summe sonstige Unterkunfiskosten = e 6206) 6216 6216] 62,16  6216|  6276| 6216 6216 6216 6216|6276  62)6| 74597

ige U en.. = =L s S

308 308 308 308 308 308 308 308 308 308 308 308 3.690

Summe Unterkunfiskosten

Befriebskosten

Belegung
Summe Nebenkosten pro Person}Monoil 327,430 982,30 982,30{ 98230f 98230 98230| 98230} 98230; 98230} 98230 98230; 98230f 98230f 11.787,63
| |
Seite 16
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2022 (bis 30.06.) Anlage 2

Zusammenstellung Kosten

Instandh. / Beschaffung

Bauhof 0 0 0
Verwaltung ; 63.41 ; 63.41 63,41 380,44
summe sonstige Unterkunftskosten S e e e R e R e BT e

Summe Unterkunfiskosten

Belegung
Summe Nebenkosten

Summe Betriebskosten

20.03.2019 GebUhrenkalkulation Gemeinschaftsunterkunft
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Erwartete jahrliche Nebenkosten 2019 bis 2022 Anlage 3
Bezeichnung Nebenkosten Summe Summe Summe Summe
CUstenerShoBeiiy = ob 01072019 2020 2021 bis 30.06.2022
12 Monate

Preisanpassung 102,00% 102,00% 102,00%
Heizung-/Brennstoffkosten 1.279,89 645,21 1.305,49 1.331,60 679,12
Beleuchtung, Siromkosten 765,13 385,71 780,43 796,04 405,98
Abfall, AuBenreinigung 201,92 101,79 205,96 210,08 107,14
Wasser, Abwasser 991,00 499,57 1.010,82 1.031,04 525,83
Steuvern, Versicherungen, Schadensfalle 288,68 145,53 294,46 300,34 153,18
Telefonkosten 420,00 211,73 428,40 436,97 222,85
Betriebsmittel 500,00 252,05 510,00 520,20 265,30
Verbrauchsmaterialien 300,00 151,23 306,00 312,12 159,18
Sonstige Nebenkosten 65,24 32,89 66,54 67,88 34,62
Reinigungs-, Wascherei- u. a. Kosten 1.600,00 806,58 1.632,00 1.664,64 848,97
SchlieBdienst 4.918,03 2.479,23 5.016,39 5.116,72 2.609.53
Summe Nebenkosten : 11.329,90 571,51 11.556,50 11.787.,63| 6.011,69

Belegung /Jahr PSS B 18 36 36 18
Nebenkosten je Person / Monat : 317,31 321,01 327,43 333,98

20.03.2019 GebUhrenkalkulation Obdachlosenunterkunft Seite 18
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Kalkulatorische Unterkunftskosten Anlage 4
018 019 020 0 0
Gebéudekosten RBW AfA RBW Zins AfA REW Zins AfA RBW Zins AfA RBW Zins
3112 3112 3,00% 3112 3,00% 3112 3,00% 30.06. 3,00%
Gustener StraBe 11 95.997.10 4.454,48 9599710 445448  191.542,62 5.746,28| 4.454,48 187.088.14 5.612.64| 2.227.24 18486050 277291
Investitionszugang UmbaumaoBnahme 100.000 o 0 [}
Iwischensumme 95.997,10 4.454,48 195.997,10 5.879.9 445448 191.542,62 5.7456,28| 4.454,48 187.088,14 5.612,64| 2.227,24 184.840,90 2.772.91
davon Nutzungsanteil 2.41% 22.41% 22.41% 22.41% 22.41% 22.41% 22.41%| 22.41% 2241% 2141%| 24% 2241% 2241%
Anteilige kalkulatorische Unterkunfiskosten 21.512.95 43.922,95 1.317.69 4292470 1.287.74 99825 41.92645 1.257,79 499,12 41.427.33
Ausstattung
|Betten 3.002.34 204.71 2.797.63 83.93 204.71 2.592.92 77.79| 20471 2.388.21 71.65| 10236 228586 3429
Tisch 985,78 50.12 935.66| 28,07 50.12 885.54 2657 5012 835.42| 2506 2506 810.36 12,16
Schrank 2.414.51 12277 2.291.74 68,75 122.77 2.168.97 6507 122.77] 2046,20| 6139 61.39| 1.984.82 29.77
SP ODH 2018 591,54 147,89 443,65 1331 147,89 295.76 887| 14789 147.87 4,44) 7395 73.93 .1

Sonstige kalkulatorisc he Kosten 699417 525,49 6.448,68 194,06 525.49 5.943.1% 178,30 52549 5.417,70 162,53 262,75 5.154,96

Kalkulatorisc he Unterkunftskosten
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