Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes
fir die Jahre 2019 - 2027

Die vom Stadtrat der Stadt Aschersleben am 29. 11. 2017 beschlossene Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes fir die Jahre 2018 - 2026 wird erneut fortgeschrieben.

I. Rechtsgrundlage

Gemdf3 § 100 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. § 1 Abs. 3 Ziffer 7 KomHVO ist ein
Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, wenn der Haushaltsausgleich entgegen § 98
Abs. 3 KVG LSA in Planung und Rechnung der Ertréige und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) nicht

erreicht werden kann.
Die vorgegebenen Konsolidierungsziele lauten:

1. Abbau des ausgewiesenen Fehlbedarfs
2. Vermeidung eines neuen Fehlbedarfs

Hierbei ist auch ausdriicklich die Verfigung der Kommunalaufsicht des Salzlandkreises zum
Haushalt 2018 vom 11. 01. 2018 - Az: 10.15.2.01.00 einzubeziehen, nach der die Stadt
Aschersleben mit der Haushaltssatzung 2019 die stufenweise  Rickfihrung  des
Liquiditatskreditvolumens nachzuweisen hat.

Il. Grundlagen
1. Ausgangssituation

Die Stadt Aschersleben weist dauerhaft seit 2004 Haushaltsfehlbetrége aus. Bis zur Umstellung des
Rechnungswesens von der Kameralistik auf die Doppik haben sich Altfehlbetrége in einer
Gréf3enordnung von ca. 9,980 Millionen Euro angehduft.

Die Stadt Aschersleben hat zum 01. 01. 2013 erstmals ihre Geschéftsvorfille auf Grundlage des
doppischen Haushaltssystems erfasst.

Die Erdffnungsbilanz wurde am 05. 04. 2017 vom Stadtrat beschlossen.

Die Jahresabschlisse fir die Jahre 2013 bis 2017 liegen allerdings noch nicht vor. Der
Jahresabschluss 2013 wird zur Zeit vom Rechnungspriifungsamt geprift und soll dem Stadtrat im
1. Quartal 2019 zur Entgegennahme vorgelegt werden.

Seit der Einfihrung der Doppik wird der stédtische Haushalt zusétzlich mit Abschreibungen von
durchschnittlich ca. 3,3 Millionen Euro jdhrlich belastet, denen insoweit keine Ertrége aus der
Auflésung von Sonderposten gegeniiber stehen.



Der Fehlbetrag an Finanzmitteln erhéht sich seit Jahren regelméfig, so dass stetig Liquiditétskredite
in Anspruch genommen werden missen, um die Zahlungsféhigkeit zu sichern.

So wird zu Beginn des Haushaltsjahres 2019 die Stadt Aschersleben voraussichtlich einen
Fehlbestand an Finanzmitteln in Hdhe von 4.101 Mio. Euro zu verzeichnen haben. Hinzu kommen
die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungsf&higkeit mit einem Wert

von 15.060 Mio. Euro, so dass in Summe ein Fehlbedarf von 20.482 Mio. am Ende des Jahres
2019 zu erwarten ist.

Aufgrund der landesgesetzlichen Vorgaben sind mittelfristig die aufgelaufenen Fehlbetrége
kontinuierlich abzubauen, um die finanzielle Leistungsféhigkeit der Stadt Aschersleben wieder
herstellen zu kénnen.
Die wesentlichen Ursachen fir das strukturelle Defizit liegen vorrangig in einem stetigen Anstieg
der Kreisumlagebelastung sowie erheblich steigenden Mehrbelastungen durch  die
Kinderbetreuung in eigener und freier Tragerschaft.
Belastend wirken weiterhin der hohe Kapitaldienst fir die in der Vergangenheit aufgenommenen
investiven Kredite sowie die Zinsbelastung aufgrund der erhdhten Inanspruchnahme von
Liquiditétskrediten.
Dem stehen

> ein konstanter Unterhaltungsaufwand fir die 6ffentlichen Einrichtungen und

> ein bestdndiger Zuschussbedarf fir die Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen

der Stadt Aschersleben

gegeniber.

Die im Rahmen der bisherigen Haushaltskonsolidierung unternommenen Anstrengungen haben
zwar bereits erhebliche Ergebnisverbesserungen erbracht.

Dennoch konnte bisher der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iber die Entwicklung des Haushaltsvolumens.

2015 2016 2017 2018 2019
Ordentliche 44.071.900 | 46.837.100 | 48.152.700 | 56.508.600 | 58.870.700
Ertrage
Ordentliche 48.748.100 | 49.478.200 | 51.872.600 | 58.213.700 | 59.669.100
Aufwendungen
Ordentliches -4.676.200 | -2.641.100 | -3.719.900| -1.705.100 -798.400
Ergebnis
Jahresergebnis -4.676.200 | -2.641.100| -3.719.900| -1.705.100 -798.400

Das strukturelle Haushaltsdefizit hat entsprechende negative Auswirkungen auf den Schuldenstatus

der Stadt.



Die Jahre bis 2012 waren geprégt von erhdhten Kreditaufnahmen im investiven Bereich, um die
Grof3projekte LAGA, IBA und Bestehornpark verwirklichen zu k&nnen.

Der sich daraus ergebende negative Cashflow musste vollstdndig mit Kassenkrediten ausgeglichen
werden.

Die Stadt Aschersleben muss aufgrund der in Anspruch genommenen investiven Kredite jchrlich
durchschnittlich 4,6 Millionen Euro fir Zins und Tilgung erwirtschaften.

Hierin enthalten sind die sich aufgrund der Inanspruchnahme des Teilentschuldungsprogrammes
STARK Il ergebenden zusétzlichen erhdhten Tilgungsverpflichtungen seit dem Jahr 2012 bis
einschlieBlich 2027.

Der Schuldenstand im investiven Bereich von 54,254 Millionen Euro zum Jahresbeginn 2019 wird
auf 51,750 Millionen Euro zum 31. 12. 2019 reduziert werden, da die Stadt zum einen seit 2014
keine investiven Kredite mehr aufnimmt und zum anderen das Teilentschuldungsprogramm Sachsen-
Anhalt STARK Il in vollem Umfang in Anspruch genommen hat.

Auch in den kinftigen Haushalisjahren sollen gem&B der nachfolgenden Darstellung die
Investitionskreditverbindlichkeiten unter der MafBgabe, keine neuen Investivkredite aufzunehmen,
kontinvierlich ~ in  erheblichem  Umfang  auch  unter  Beriicksichtigung  des
Teilentschuldungsprogrammes STARK Il Jahr fir Jahr abgebaut werden, so dass sich der
Schuldenstand an Investivkrediten zum 31.12.2027 auf 32,992 Millionen Euro belaufen wird.

Schuldenstand der Stadt Aschersleben per 31.12. des jeweiligen Jahres
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(Kreditaufnahme abzuglich Tilgung)



Bei den Kassen-/Liquiditatskrediten ist unter Bezugnahme auf Ziffer 34 des in der Anlage 3
beigefigten Finanzplans fiir die Jahre 2018 - 2027 festzustellen, dass gegenléufig zum Abbau
der investiven Kredite das Volumen der erforderlichen Liquiditatskredite aufgrund des Anwachsens
der Fehlbetrdge auch im Jahr 2019 noch zunimmt und erst ab dem Jahr 2020 mit der Rickfishrung
der Liquiditatskreditbelastungen gerechnet werden kann.

Nach wie vor besteht das Risiko, dass die Zinsen fir die Inanspruchnahme von Krediten, mittel- und
langfristig ansteigen werden.

Zwar sind bei den aufgenommenen investiven Darlehen kurzfristig keine finanziellen
Mehrbelastungen zu erwarten, da bis 31. 12. 2018 zahlreiche Darlehen auch tber das Programm
Sachsen-Anhalt STARK |l umgeschuldet wurden, mit denen die zur Zeit giinstigen Zinskonditionen
langfristig bis teilweise zum Jahr 2038 gebunden werden konnten.

Dem gegeniiber wird bei jedem Anstieg der Kassenkreditzinsen der Haushalt umgehend
entsprechend belastet.

Die zunehmende Bindung von Haushaltsmitteln fir den Schuldendienst wird zudem deutlich, wenn
man den Bestand der Kassenkredite ins Verhaltnis zu den jdhrlichen Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstétigkeit setzt.

Hier ist fir das Jahr 2019 davon auszugehen, dass der Kassenkreditrahmen 35,586 % der
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit umfassen wird.

Fir InvestitionsmafBnahmen jeglicher Art stehen iber die Haushaltsjahre bis einschlieBlich 2022
verteilt durchschnittlich 4,8 Millionen Euro zur Verfiigung, so dass zwangsléufig Abstriche bei der
Realisierung geplanter Vorhaben gemacht werden missen, da eine Kreditnevaufnahme fiir
Investitionen mittelfristig nicht genehmigungsféhig ist und auch den Konsolidierungsanstrengungen
sowie den Verpflichtungen aus dem Teilentschuldungsprogramm zuwider |&uft.

lll. Konsolidierung

1. Vorgaben zur Konsolidierung

Als dauerhaft defizitdre Kommune hat Aschersleben Konsolidierung zu betreiben. Hieraus ergeben
sich nach wie vor folgende wesentlichen Vorgaben:

Die Investitionstatigkeit wird beschrankt auf:

(1)  die Bildung - insbesondere die Gegenfinanzierung der in den Programmen STARK IIl und
STARKV geférderten Projekte der Stadt Aschersleben,

(2)  die Stadtentwicklung -Gegenfinanzierung der Stadtumbauprogramme,

(3) die Erfillung bzw. den Beginn der vereinbarten MaBnahmen aus den
Gebietsanderungsvertrégen,



(4)  MaBnahmen, die zur Aufrechterhaltung bzw. Verbesserung der &ffentlichen Sicherheit
unabdingbar sind (wie Erhalt von Briicken und MaBnahmen fir Hochwasserschutz und
gegen Verndssung, Feuerwehren),

(5) Investitionen, die mittel- und langfristig zu Kosteneinsparungen fiihren.

Auch innerhalb der vorgenannten Bereiche sind aufgrund der nur begrenzt zur Verfigung
stehenden finanziellen Mittel nach wie vor Prioritéten zu setzen.

Alle weiteren Mafnahmen sind, insofern sie nicht unabweisbar sind, auf den Zeitraum nach
der erfolgten Konsolidierung zu verschieben.

Fir die einzelnen Bereiche sind folgende Vorgaben maBgeblich:

a) Allgemeine Haushaltswirtschaft

Bei der Haushaltsfihrung ist Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach wie vor das oberste Gebot.
Die Haushaltskonsolidierung ist stetig voranzutreiben und entsprechend konsequent umzusetzen.
Von der haushaltswirtschaftlichen Sperre ist offensiv Gebrauch zu machen. Nicht in Anspruch
genommene Haushaltsansétze fir Aufwendungen und Auszahlungen sind zur Absenkung des
Defizits aufzulésen.

Da sich die Stadt Aschersleben von sogenannten Pflichtaufgaben generell nicht trennen kann, sind
die freiwilligen Leistungen/Aufgaben in jedem Einzelfall auf den Priifstand zu stellen.

Die Prioritat ist daher vorrangig auf die Bewertung der freiwilligen Aufgaben - neben der
Evaluierung der bereits beschlossenen MaBnahmen der Vorjahre - zu richten.

b) Personalaufwendungen

Die aufgabenkritische Prifung des Personalbestandes ist als Daueraufgabe zu verfolgen. Um den
sich hieraus ergebenden Beitrag zur Haushaltskonsolidierung aufzuzeigen, wurde ein
Personalentwicklungskonzept erstellt und dem Stadtrat der Stadt Aschersleben am 22. 06. 2017
vorgestellt.

Als strategische Planungsgrundlage bis zum Jahr 2027 bericksichtigt das Konzept sowohl Aspekte
der Personalentwicklung als auch der Konsolidierung und soll die Stadt Aschersleben beféhigen,
trotz Stellen- und Personalabbau auch in Zukunft birger- und familienfreundlich Dienstleistungen zu
erbringen.

Das vorhandene Personal und damit verbunden die Personalaufwendungen sollen weiter abgebaut
werden. Dies soll vorrangig durch Abbau der Planstellen geschehen. Neue Planstellen sollen
grundsétzlich nicht geschaffen werden.

Frei werdende Stellen sind so weit als maglich und rechtlich zul&ssig nicht wieder oder nur intern
zu besetzen.

¢) Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sind kontinuierlich sowohl bei pflichtigen als
auch bei freiwilligen Aufgaben auf Kosteneinsparméglichkeiten zu prifen. Organisatorische



Verdnderungen oder Optimierungen des Anlagevermégens kdnnen dazu beitragen, diese
Aufwendungen zu reduzieren.

Dementsprechend sind nach wie vor Lliegenschaften, die fir die Aufgabenerfillung nicht
erforderlich sind, soweit als méglich zu verduBern.

In diesem Zusammenhang sei daraauf hingewiesen, dass infolge der VerduBerung des
Verwaltungsgebdudes Hohe Strafle 7 und die Beendigung des Mietverhdltnisses im Magazin
Sach- und Betriebskosten in Héhe von 28.800 Euro jéhrlich eingespart werden.

d) Bilanzielle Abschreibungen

Das Anlagevermdgen ist auf Optimierungspotentiale zu iberprifen, um so wirksam einer zu hohen
Abschreibungslast entgegen zu wirken. Dementsprechend sind der vorhandene Gebd&udebestand
sowie die Ausstattung regelméBig an den vorhandenen Bedarf anzupassen.

Dementsprechend wurde wie oben ausgefiihrt das Verwaltungsgebdude Hohe Strale 7 zum Ende
des 3. Quartals 2018 geschlossen und das nicht mehr bendtigte Objekt an die Ascherslebener
Gebdude- und Wohnungsgesellschaft mbH verguBert.

e) Transferaufwendungen

Auch bei pflichtigen Transferaufwendungen, wie z. B. Leistungen im sozialen Bereich, sind alle
Méglichkeiten  einer  Ausgabenreduzierung auszuschépfen. Bei  Arf, Umfang und
Ermessensausibung sind die Haushaltsgrundsétze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu
beachten. Gesetzliche Anspriiche sind mit dem Ziel zu Gberprifen, sie auf kostengiinstigere Weise
zu erfillen. Dies gilt ebenso fiir die als Transferaufwendungen beriicksichtigten Verlustausgleiche
an die stddfischen Beteiligungen. Die Stadt Aschersleben ist hierbei besonders gehalten, auf die
Wirtschaftlichkeit ihrer Tochtergesellschaften zu achten. Die Gewdhrung von Zuschiissen und die
Abdeckung von Verlusten sollen maglichst vermieden bzw. weitestgehend reduziert werden.

Hierzu wurden vom Stadtrat in der Vergangenheit folgende Maf3nahmen beschlossen:

(1) Der Zuschuss an die Aschersleber Kulturanstalt (AKA) wird - wie vorgesehen - bis 2020 um
ighrlich 2 % abgesenkt.

(2) Der stddtische Bauwirtschaftshof konzentriert sich auf die Sparten:
- StraBBenreinigung,
- Friedhof,
- 8ffentliche Griinanlagenpflege sowie Hausmeisterleistungen in den Schulen,
- die Gemeindearbeiter in den Dérfern werden in Stitzpunkten zusammengefasst.

(3) Der Zuschuss an die OptimAL GmbH wurde im Jahr 2013 um 20.000 EUR erstmalig und
wird in den Folgejahren bis einschlieBlich zum Jahr 2020 um jeweils 2 % gegeniiber dem
Vorjahresbetrag abgesenkt.

f) Sonstige ordentliche Aufwendungen
Die sonstigen Aufwendungen sind auf die gesetzlich vorgegebenen Leistungsverpflichtungen zu
begrenzen.



Bei bereits bestehenden Verpflichtungen ist zu iberpriifen, ob sie gemessen an der Finanzlage
weiterhin notwendig und vertretbar sind, ggf. wann und wie sie zu beenden oder zu begrenzen
sind. Neue Inanspruchnahmen sind grundsétzlich in Frage zu stellen und kritisch zu prifen.

Den Geschéftsaufwendungen kommt eine besondere Signalwirkung fir die Konsolidierung zu. Sie
sind als weitgehend gestaltungsféhige und beeinflussbare Position besonders restriktiv im Sinne des
Grundsatzes der Sparsamkeit zu bewirtschaften.

Ebenso ist laufend zu iberpriifen, ob und wie Erstattungen fir Aufwendungen Dritter aus laufender
Verwaltungstétigkeit reduziert werden kénnen. Hierbei muss sich auch immer wieder die Frage der
Wirtschattlichkeit der Aufgabenerledigung und der Reduzierung von Standards gestellt werden.
Die Verfigungsmittel, die Fraktionszuwendungen und die ibrigen weiteren Aufwendungen fiir
Sach- und Dienstleistungen sind auf Sparméglichkeiten zu priifen.

2. Ertrége

Die Méglichkeiten zur Erzielung von ordentlichen Ertréégen sind soweit als méglich sozialvertréglich
auszuschdpfen.

Die Hebesdtze fir die Grundsteuer A und B sowie die Gewerbesteuer liegen nach wie vor weit
Uber dem Landesdurchschnitt.

Insoweit hat die Stadt Aschersleben bereits in der Vergangenheit den Grundstein dafiir gelegt, die
Steuereinnahmen nachhaltig dauerhaft zu erhdhen

Darijber hinausgehende Hebesatzerhdhungen erscheinen jedoch weder der Bevélkerung
zumutbar, noch vertretbar. Zudem sind diese auch kontraproduktiv, da steuerliche Mehrertrége
wiederum regelméafBig zu einer hdheren Steuerkraft und damit zu einer Reduzierung der
Schlisselzuweisungen bei gleichzeitigem Anstieg der Kreisumlagebelastung in kiinftigen Jahren
fihren.

Zusétzlich hat die Stadt zum 01. 01. 2016 die Zweitwohnungssteuer eingefiihrt, wodurch jahrlich

anwachsend Mehreinnahmen von 20.000 Euro im Jahr 2016 auf 36.00 Euro jdhrlich ab dem
Haushaltsjahr 2019 zu verzeichnen sind.

Fur die Bereiche Abwasser, Stra3enreinigung und Bestattungswesen gelten seit dem 01.01. 2012
kostendeckende Gebilhren im gesamten Stadtgebiet. Diese wurden mit entsprechenden
Stadtratsbeschlissen vom 29. 11. 2017 mit Wirkung zum 01. 01. 2018 entsprechend bis
31.12. 2020 fortgeschrieben.

Bei der Nutzung der Dorfgemeinschaftshuser sowie die Betriebskostenbeteiligung fir die Nutzung
von Sportstatten durch Vereine ist zu prifen, ob eine Erhdhung der entsprechenden Entgelte Erfolg
verspricht.

3. Freiwillige Leistungen

Auf die Ubernahme neuer zusétzlicher Aufgaben, die nicht durch Gesetz oder Vertrag vorgegeben
sind, ist weitestgehend zu verzichten. Dennoch beabsichtigte Verpflichtungen im Bereich der
freiwilligen Leistungen sind unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs einzugehen.



Bei bereits Ubernommenen freiwilligen Aufgaben ist zu iiberpriifen, ob diese  weiter reduziert
werden kdnnen, ohne dass dies zu einer Einschrénkung des Angebots fir die Birger und die
Einnahmen der Stadt Aschersleben fihrt.

Um den Ausgabebedarf in diesem Bereich zu reduzieren, wurden in der Vergangenheit folgende
MaBnahmen vom Stadtrat beschlossen worden.

(1) Die Zuschiisse an Kultur-, Sport- und soziale Vereine werden auf 5,00 EUR pro Kopf und Jahr
abgesenkt. Die Anpassung in den Ortschaften erfolgt mit dem Auslaufen der entsprechenden
Regelungen in den jeweiligen Gebietséinderungsvertrigen.

Deren finanzielle Auswirkungen sind aus Anlage 1 ersichtlich.

(2) Die Verfigungsmittel fir den Oberbirgermeister und davon abgeleitet, fir die
Ortsbirgermeister, werden auf 31 Cent pro Einwohner und Jahr abgesenkt.

Die finanziellen Auswirkungen sind ebenfalls aus der Anlage 1 ersichtlich.

4. Baderbetrieb/Sport- und Freizeiteinrichtungen/Kultureinrichtungen

Bei den Sport- und Freizeiteinrichtungen wird die Zuschussverpflichtung der Stadt nachhaltig
reduziert.

Unabhéngig davon ist eine Verbesserung der Ertragssituation bei der Aschersleber Kulturanstalt
sowie der OptimAL GmbH sowie eine Senkung deren Sach- und Betriebsaufwendungen soweit als
méglich und vertretbar voranzutreiben, um den stédtischen Haushalt dauerhaft nachhaltig zu
entlasten.

(1) Der Zuschuss der Stadt fir die Aschersleber Kulturanstalt wurde bzw. wird unabhdngig
davon in den einzelnen Haushaltsjahren wie folgt reduziert:

Zuschussreduzierung fur die Aschersleber Kulturanstalt
bis zum Jahr 2020

Jahr Zuschuss investitionen Summe

2011 2.021.900 € 150.000 € 2.171.900 €
1 2012 2.011.600 € 50.000 € 2.061.600 €
2 2013 1.971.368 € 50.000 € 2.021.368 €
3 2014 1.931.941 € 50.000 € 1.981.941 €
4 2015 1.893.302 € 50.000 € 1.943.302 €
5 2016 1.855.436 € 50.000 € 1.905.436 €
6 2017 1.818.327 € 50.000 € 1.868.327 €
7 2018 1.781.960 € 50.000 € 1.831.960 €
8 2019 1.746.321 € 50.000 € 1.796.321 €
9 2020 1.711.395 € 50.000 € 1.761.395 €

Ab dem Jahr 2021 ist die Festschreibung des Zuschusses auf dem Niveau von 2020 vorgesehen.



(2)  Auch der Zuschuss fir die OptimAL GmbH wird seit 2012 bis 2020 jghrlich um

2 % reduziert.

Jahr Zuschuss in Euro
2012 460.000
2013 440.000
2014 431.200
2015 422.600
2016 414.200
2017 406.000
2018 397.900
2019 390.000
2020 382.200

Ab dem Jahr 2021 ist auch hier die Fortschreibung auf dem Niveau des Jahres 2020
vorgesehen.
IV. Konsolidierungsziel

Ziel muss es sein, neben der freien Spitze im Ergebnisplan auch entsprechende Uberschiisse zu
erwirtschaften, um die Tilgungslasten fir die in der Vergangenheit aufgenommenen Kredite
entsprechend abdecken zu kdnnen.
Dies gilt umso mehr, als ab dem Haushaltsighr 2023 aufgrund der Vorgaben des
Landesgesetzgebers im Finanzplan zumindest die Auszahlungen fir die planméBige Tilgung von
Krediten fir Investitionen zu erwirtschaften sind.
Erstmalig im Haushaltsjahr 2020 ist ein Uberschuss im Ergebnisplan zu erwarten.
Insoweit ergibt sich im Haushalt 2019 keine Abweichung zum Haushaltsplan 2018.

V. Entwicklung der Einahmesituation

Die in der Vergangenheit gefassten Konsolidierungsbeschlisse haben Mehreriréige bei den
Realsteuern mit sich gebracht:

a) Steuereinnahmeentwicklung geméB nachfolgendem Diagramm
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Steuvereinnahmen der Stadt Aschersleben
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| | 1
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b) Benutzungsgebiihren fir die Sporthallen und Dorfgemeinschaftshéuser

Die Gebihrensatzungen bzw. die Entgeltordnungen fir die Nutzung der stédtischen Sporthallen
und der Dorfgemeinschaftshduser wurden angesichts der allgemeinen Kostenentwicklung
insbesondere im Energiebereich entsprechend angepasst. Dabei wurden auch die
Befreiungstatbestdnde kritisch Uberprift. Zum 01. 01. 2012 wurden insoweit neve Entgelte mit
héheren Kostendeckungsgraden beschlossen. Autgrund des Hinzukommens der Mehrzweckhalle
Grof3 Schierstedt sowie der Sportstéitte Bestehornpark sollte die Sportstéttennutzungssatzung
jedoch umgehend angepasst werden.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass ein Grofteil der Dorfgemeinschaftshéuser eine
Mischnutzung ausweist, z. B. als Sitz der Ortschaftsverwaltung, Kindereinrichtung oder Jugendclub,
so dass nicht alle anfallenden Unterhaltungs- und Betriebskosten iber Vermietungen refinanziert
werden kannen, sondern als laufender Verwaltungsaufwand anfallen.

c) Umlage der Verbandsbeitrdge der Unterhaltungsverbdnde

Im Jahr 2015 hat der Stadirat die Satzung zur Umlage der Verbandsbeitrége der
Unterhaltungsverbdnde beschlossen.

Hier sind entgegen der urspriinglichen Planung statt 40.000 Euro ca. 60.000 Euro an Einnahmen
iéhrlich zu erwarten.
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VL. Verringerung des Aufwandes

kurz- und mittelfristige MaBBnahmen:

Unterhaltung und Bewirtschaftung von Grundstiicken und baulichen Anlagen

O

Optimierung des Gebdude- und Immobilienmanagements durch eine bedarfsgerechte
Bereitstellung von Rdumen bzw. Fléchen bei optimaler Kostensituation, z. B.:

Maflnahmen zur Energieeinsparung bzw. Energieeffizienzsteigerung, Nutzung
erneuerbarer Energien, z. B.:

Planung von konkret bereitzustellenden Mitteln fiir die Geb&udeunterhaltung, z. B.:

e Verdnderung der Intervalle bei sogenannten Schénheitsreparaturen;

e Reduzierung wartungs- und damit kostenintensiver technischer Anlagen und Gerdte.
Optimierung der Griinfléchenunterhaltung (durch Festlegung von Standards, Verbesserung
innerer Abldufe, Abwégen von Investitions- und Folgekosten oder Fremdvergabe von
Leistungen)

Einsparpotenzial: mindestens 100.000 Euro jahrlich

Priifung der Verstirkung interkommunaler Zusammenarbeit

Hier werden bereits insbesondere im EDV-Bereich sowie Arbeitssicherheit Leistungen fiir die
Stadt Seeland gegen Entgelt erbracht. Zudem soll ab dem 01. 01. 2018 die
Personalkostenrechnung fir die Stadt Falkenstein/Harz gegen Entgelt Ubernommen
werden, was zusdtzliche Ertrédge generiert.

Weiterhin wird im Rahmen der interkommunalen Kooperation die Ubernahme der
Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes durch die Fachkraft fir Arbeitssicherheit der
Stadt Aschersleben fir die Stédte Arnstein und Falkenstein/Harz vorgenommen. Neben
einer besseren Auslastung der fir diese Aufgabe eigens ausgebildeten Fachkraft wéren
damit weitere Ertrége verbunden.

Verwaltungsprozesse

o Optimierung des Beschaffungswesens:

o Abschluss von Rahmenbezugsvertrdgen;
o Jahresausschreibungen und Inanspruchnahme von Rabattméglichkeiten.

o Optimierung der Mitarbeiter-Fortbildung (z. B. Durchfihrung von Inhouse-Schulungen und
Multiplikationsveranstaltungen)

o Optimierung des Fuhrparkmanagements:

e Verringerung der Anzahl von Fahrzeugen.

o Beschrénkung der Fachliteratur, Zeitungen/Zeitschriften und sonstigen Printmedien auf
tatsdchliche Notwendigkeit, ggf. ist eine émteribergreifende Nutzung zu erméglichen;

o jahrliche Uberprifung der bestehenden Versicherungen hinsichtlich Aktualitét, Giiltigkeit,
Deckungssummen und Konkurrenzangeboten.

Einsparpotenzial: 25.000 Euro jdhrlich
Abschreibungen

Das Anlagevermégen ist weiterhin auf Optimierungspotenziale zu iberprifen, um wirksam der
hohen Abschreibungslast entgegen zu wirken
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Unterhaltungsaufwand Liegenschaften

Im  Rahmen der allgemeinen Gebéudeunterhaltung sind mit Prioritét MafBnahmen zur
energetischen Ertichtigung voran zu treiben. Auch ist regelméBig zu prifen, ob eine Senkung der
Energiekosten nicht auch iber investive Mafnahmen erreicht werden kann, soweit solche
MafBnahmen wirtschaftlich sinnvoll sind und in einem angemessenen Verhéltnis zu Aufwand und
Nutzen stehen.

Verringerung des Aufwandes

Unter anderem auch mit Hilfe der vorgenannten MafBinahmen zur Ergebnisverbesserung soll
mittelfristig sukzessiv auch der Bedarf an Kassenkrediten verringert werden und somit den
Ausgabebedarf reduzieren.

Zu diesem Zweck wurde bereits seit 2013 mit dem Eigenbetrieb Bauwirtschaftshof der Stadt
Aschersleben ein Liquiditétsverbund gebildet, um weniger Kassenkredite in Anspruch nehmen zu
miissen. Bei einer angenommenen durchschnittlich mittelfristigen Verzinsung von 2 % sind hierdurch
ighrlich Einsparungen bei Kassenkreditzinsen in Hohe von 8.000 Euro zu verzeichnen.

Im Zusammenhang mit der Haushaltskonsolidierung hat sich die Ascherslebener Gebdude- und
Wohnungsgesellschaft mbH (AGW) verpflichtet, in den Haushaltsjahren 2013 - 2020 fir jghrlich
200.000 Euro stadtische Grundstiicke und Gebdude zu erwerben, die nicht fir ffentliche Zwecke
bendtigt werden.

Daneben ist angedacht, weitere nicht fir &ffentliche Zwecke benétigte Liegenschaften an Dritte zu
verduBBern, um auch insoweit den Ausgabebedarf sowie den Unterhaltungsaufwand weiter zu
reduzieren.

Teilnahme am Teilentschuldungsprogramm STARK I

Die Stadt Aschersleben hat zum 31. 12. 2017 den ihr zustehenden Férderhdchstrahmen von
18.813.367,00 Euro im vollen Umfang in Anspruch genommen.

Somit ist bis zum 31. 12. 2017 eine Teilentschuldung unmittelbar durch das Land in Héhe von
5.644.010,00 Euro erfolgt.

Im Jahr 2022 wird erstmalig ein Darlehen, fir das das Teilentschuldungsprogramm in Anspruch
genommen worden ist, endgiiltig getilgt sein. Dies setzt sich sukzessive je nach Umschuldung bis
zum Jahr 2027 fort, so dass die finanzielle Mehrbelastung durch das Programm ab dem
Haushaltsjahr 2028 nicht mehr besteht.

Dementsprechend reduziert sich der Schuldenstand im Investivkreditbereich neben der Tilgung der
ubrigen Investivkredite entsprechend des Diagramms auf Seite 3 kontinuierlich im erheblichen
Umfang.
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Sonstige ordentliche Aufwendungen

Das Konsolidierungspotential beschrénkt sich hier vor allem auf die durch die Verwaltungstatigkeit
verursachten Geschdaftsaufwendungen. Folgende Méglichkeiten kommen in Betracht:

@)

Reduzierung externer Beratungsdienstleistungen zur Reduzierung der
Sachversténdigenkosten;

Uberprifung der Anzahl der externen Gutachten, Planentwiirfe und Wettbewerbe sowie
deren Rickfihrung auf ein Mindestmaf3

Optimierung der Telefon- und Portokosten durch Nutzung der jeweils giinstigsten Anbieter;
Konsequente Nutzung moderner Kommunikationsmittel (E-Mail, Internet, e-post) bei
Erstellung und Versand von Einladungen, Vorlagen sowie sonstigen Drucksticken
(insbesondere Sitzungen der Gemeindevertretungen), soweit gesetzlich zuldssig.

Einsparpotenzial: 20.000 Euro jéhrlich

Folgende konkreten KonsolidierungsmaBnahmen wurden daneben bereits
realisiert bzw. sollen noch umgesetzt werden, um den stddtischen Haushalt
nachhaltig fir die Zukunft zu entlasten:

keine externe, sondern interne Besetzung der Stelle Leiter Bestehornpark
Diese Maf3nahme wurde zum Jahresende 2010 redlisiert.
jdhrliche Einsparung Personalkosten 43.500 Euro

Ablssung des Mietvertrages Sporthalle Ascaneum durch kéuflichen Erwerb der Sporthalle
jdhrliche Minderausgabe ca. 120.000 Euro
realisiert zum 01. 01, 2012

Das Darlehen zur Finanzierung des Kaufpreises wird im Jahr 2026 endgiltig getilgt sein.

Die Ubergabe der Bewirtschaftung der &ffentlichen Spielplétze an den Eigenbetrieb
Bauwirtschaftshof verbunden mit der Einsparung einer Stelle im Hochbauamt wurde realisiert
zum 01.01.2011.

jGhrliche Einsparung Personalkosten 15.200 Euro

Abriss/VerduBerung nicht genutzter Objekte. Hierbei sind j&hrliche Einsparungen bei den
Sachaufwendungen in Hohe von 50.000 Euro erzielbar; sukzessive umzusetzen bis

31.12.2021.

Als  erste  MaBnahme  wurde  hierzu  im  Jahr 2011  das  ehemalige
Gemeindeverwaltungsgebdude in der Kreisstrale 42 der Ortschaft Mehringen abgerissen.

Weiterhin wurde die nicht mehr fir schulische Zwecke benétigte Grundschule
Neu Kdnigsaue an private Dritte verduf3ert.

Neustrukturierung des Jugendbereichs
ab 2017 jahrliche Einsparung 20.000 Euro
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Neustrukturierung der Freiwilligen Feuerwehr unter Beachtung der
Mindestausriistungsverordnung

Einspareffekt  jéhrlich 40.000 Euro

In einem ersten Schritt hierzu wurden die Ortsfeuerwehren Grof3 Schierstedt und Klein
Schierstedt zum 0.01.2018 zusammengelegt.

Erhdhung der Beteiligung der Sportvereine an den Betriebskosten bei Nutzung &ffentlicher
Einrichtungen von 10 % auf 20 %
Die entsprechenden Stadtratsbeschlisse wurden mit Wirkung zum 31. 07. 2011 gefasst.

Anpassung der Nutzungsentgeltordnungen fir privat genutzte Réumlichkeiten der Stadt
umgesetzt zum 01. 01. 2012
jdhrliche Mehreinnahmen 16.000 Euro

Nachverhandlung mit der MIDEWA iber die Zahlung von Konzessionsabgaben fiir die
Wasserversorgung in den Ortschaften haben zu

jdhrlichen Mehreinnahmen von durchschnittlich

10.000 Euro

gefihrt.

Privatisierung der Kinderspeisung in der Kindertageseinrichtung Westdorf

Diese MaBnahme wurde zum 01. 07. 2013 vollzogen. Dadurch wurden

Personalkosten sowie Kosten fir die Speisenzubereitung erreicht;

Wegfall der Aufwendungen fir den Verbrauch von Vorréten - Produkt 3.6.5.10.5281000
11.600 Euro jahrlich ab 2014
zuziglich der Personalkosten fir die Kiichenkraft

VerguBBerung nicht betriebsnotwendiger stédtischer Obijekte an die Ascherslebener
Gebdude- und Wohnungsgesellschaft mbH (AGW)
Mehreinnahmen 200.000 Euro j&hrlich
von 2013 bis einschlieBlich 2020
bei gleichzeitiger Reduzierung der Sach- und
Betriebsaufwendungen fiir diese Objekte

Die fiir Drohndorf gewdhrte Bedarfszuweisung in Hohe von 1,1 Mio. Euro wird seit Februar
2015 injGhrlichen Raten von 220.000 Euro an das Land Sachsen-Anhalt zuriickgezahlt. Die
letzte Ratenzahlung erfolgt im Februar 2019.

Reduzierung der Anzahl der Beschdftigten im Bereich des Oberbiirgermeisters von 4 auf 3
ab 01.05.2021
jahrliche Einsparung Personalkosten (siehe Anlage 1)

14. Es wird ab dem Jahr 2018 eine jdhrliche Gewinnausschiittung in Hohe 200.000 Euro von

der Ascherslebener Gebdude- und Wohnungsgesellschaft mbH erwartet



V.
Zielzeitraum fiir Haushaltsausgleich
Phase 1 Ab 2020 ausgeglichener Ergebnishaushalt
Phase 2: Ab 2020 Erwirtschaften eines Uberschusses fir eine freie Spitze
Phase 3: Abbau der Alifehlbetréige
(Anlage 4)

In Umsetzung vorgenannter KonsolidierungsmafBnahmen ergeben sich die in den Anlagen 2 und
3 dargestellten Haushaltsansétze im Ergebnisplan sowie Finanzplan fir die Jahre 2019 - 2027.

In der Anlage 5 sind die bis 2027 geplanten Maf3nahmen zur Personalkosteneinsparung
dargestellt.

In der Anlage 6 findet sich die Auflistung der freiwilligen Aufgaben der Stadt Aschersleben.
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Abbau der Altfehlbetrage Anlage 4

Voraussichtlicher Bestand an Finanzmitteln inkl. Liquiditétsfestkrediten:

31.12.2018 - 13.491.819 Euro
31.12.2019 - 14.780.819 Euro
31.12. 2020 - 14.618.519 Euro
31.12. 2021 - 14.411.219 Euro
31.12. 2022 - 15.739.319 Euro
31.12. 2023 - 12.775.319 Euro
31.12. 2024 - 12.164.319 Euro
31.12. 2025 - 11.521.319 Euro
31.12. 2026 - 10.748.319 Euro
31.12. 2027 - 9.864.319 Euro

Aus vorliegender Aufstellung l&sst sich erkennen, dass bis zum 31. 12. 2019 noch ein Anwachsen
der Liquiditatskredite zu erwarten ist, ab dem Jahr 2020 geht der Fehlbetrag dann in erheblichem
Umfange zuriick.
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