Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes
fiir die Jahre 2018 - 2026

Das vom Stadtrat der Stadt Aschersleben am 30. 11. 2016 beschlossene
Haushaltskonsolidierungskonzept fir die Jahre 2017 - 2025 wird bis 2026
fortgeschrieben.

I. Rechtsgrundlage

GemaB § 100 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. § 1 Abs. 3 Ziffer 7 KomHVO ist ein
Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, wenn der Haushaltsausgleich in
Planung und Rechnung der Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) nicht
erreicht werden kann.

Im Haushaltskonsolidierungskonzept ist der Zeitraum festzulegen, in dem der
Haushaltsausgleich wieder erreicht werden soll. Es sind MaBnahmen darzustellen,
durch die die in dem Finanz- und im Ergebnisplan ausgewiesenen Fehlbetrage
abgebaut und das Entstehen eines neuen Fehlbetrages in klinftigen Jahren vermieden
werden sollen. Das Haushaltskonsolidierungskonzept ist spatestens mit der
Haushaltssatzung vom Stadtrat zu beschlieBen und der Kommunalaufsichtsbehdrde
mit der Haushaltssatzung vorzulegen.

Die vorgegebenen Konsolidierungsziele lauten:

1. Abbau des ausgewiesenen Fehlbedarfs
2. Vermeidung eines neuen Fehlbedarfs

Fir die Stadt Aschersleben bestand erstmalig fir das Haushaltsjahr 2004 die
Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes. Das
Haushaltskonsolidierungskonzept ist gemaB § 1 Abs. 2 Nr. 7 KomHVO Anlage zum
Haushaltsplan. Aus der engen Verbindung zum Haushalt und aus dem allgemeinen
Grundsatz der Jahrlichkeit des Haushalts ergibt sich die Notwendigkeit der jahrlichen
Fortschreibung (Neufestsetzung), wenn ein Haushaltsausgleich nicht gelingt.

Die jahrliche Neufestsetzung ist so lange erforderlich, bis der formelle Ausgleich des
Haushalts erreicht ist.

Hierbei ist auch ausdriicklich die Verfligung der Kommunalaufsicht des Salzlandkreises
zum Haushalt 2017 vom 12. 01. 2017 — Az.: 10.15.2.01.00-Ma einzubeziehen, nach der
die Stadt Aschersleben die Haushaltskonsolidierung weiter zu intensivieren hat.



II. Ausgangslage

Die Stadt Aschersleben hat zum 01. 01. 2013 erstmals ihre Geschaftsvorfalle nach dem
System der doppelten Buchfliihrung erfasst. In seiner Sitzung am 05.04.2017 hat der
Stadtrat der Stadt Aschersleben die geprifte Er6ffnungsbilanz zum 01. 01. 13
beschlossen. Deren Bilanzsumme belauft sich auf 261.123.510,43 Euro, wovon
115.307.912,11 Euro dem Eigenkapital zuzuordnen sind. Dies entspricht einer soliden
Eigenkapitalquote von 44,16 Prozent.

Die Abschlisse fir die Jahre 2013 — 2016 liegen noch nicht vor. Die Fertigstellung des
Jahresabschlusses 2013 wird im Jahr 2018 angestrebt.

Fir die Jahre ab 2013 wurde eine insgesamt verbesserte Finanzausstattung der
Kommunen bei den wesentlichen Ertragspositionen (Gewerbesteuer, Gemeindeanteil
an der Einkommen- und Umsatzsteuer) vorhergesagt. Diese positive Einschatzung
traf/trifft fir die Stadt Aschersleben nur bedingt zu. Steuererstattungen bei der
Gewerbesteuer flr Vorjahre haben zu erheblichen Schwankungen gefihrt.

Lediglich bei den Gemeindeanteilen an Einkommensteuer und Umsatzsteuer
partizipierte die Stadt Aschersleben an der allgemeinen Entwicklung.

Eine weitere nicht beeinflussbare GroBe ist die Hohe der Zuweisungen aus dem
Finanzausgleich des Landes Sachsen-Anhalt. Die Stadt hat im Jahr 2014 Zuweisungen
in Hohe von 11,625 Mio. Euro erhalten.

Diese verringerten sich 2015 auf 10,3 Mio. Euro. Im Jahr 2016 wurden aufgrund
einmaliger zusatzlicher Finanzleistungen insgesamt Zuweisungen in Hohe von
11.556.542 Euro an die Stadt Aschersleben gezahlt.

Mit dem vierten Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vom 02.02.2017
hat der Landtag von Sachsen-Anhalt die landesweite Finanzausgleichsmasse auf 1,628
Mrd. Euro erhoht und fur die Jahre 2017 bis 2021 festgeschrieben. Aufgrund dieser
Anderungen erhilt die Stadt Aschersleben im Haushaltsjahr 2017 insgesamt 11.440.468
Euro aus dem kommunalen Finanzausgleich.
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Allerdings stehen dem entgegen erhebliche Mehraufwendungen im Bereich der
Kinderforderung.

An der Entwicklung der wesentlichen Ertrags- bzw. Aufwandspositionen des
Ergebnishaushalts ist zu erkennen, dass der Haushalt der Stadt Aschersleben zur Zeit
besonders stark durch Faktoren bedingt ist, die nicht durch die Stadt beeinflusst
werden konnen. Die unverandert hohe Kreisumlage belastet den stadtischen Haushalt
extrem. In Zukunft kann ein ausgeglichener Haushalt daher nur erreicht werden, wenn
— neben kritischer Betrachtung der Aufwandsseite — die finanzielle Ausstattung der
Gemeinden insgesamt deutlich verbessert wird und zusatzliche durch Bund oder Land
initiierte Aufwendungen und Auszahlungen von diesen auch entsprechend erstattet
werden. Vor dem Hintergrund der Festschreibung der FAG-Masse fiir die Jahre 2017
bis 2021 wird es jetzt noch starker auf die Einhaltung des Konnexitatsprinzips gem. Art.
87 Abs. 3 LV LSA ankommen. Eine Aufgabenlibertragung oder —erweiterung darf bei
der Frage eines Kostenausgleichs nicht unter Verweis auf die h6heren Zuweisungen im
FAG erfolgen, sondern muss angemessen ausgeglichen werden. Hierzu ist
kontraproduktiv auch im Jahr 2015 und den folgenden Haushaltsjahren eine
Mehrbelastung des stadtischen Haushalts durch die Anderungen des
Kinderforderungsgesetzes, insbesondere im Hinblick auf die veranderten
Betreuungsschlissel und die damit verbundenen Mehraufwendungen im
Personalbereich zu verzeichnen.

Dem gegeniliber wachst die Kreisumlagebelastung im Jahr 2018 auf 11,673 Millionen
Euro und erhoht sich somit im Vergleich zu 2017 (11,118 Millionen Euro It. Bescheid
vom 07.04.2017) und 2016 (10,392 Millionen Euro) weiter.

Der Haushalt 2018 wird weiterhin im Ergebnishaushalt ein Defizit an
Finanzmittelbestdnden ausweisen. Ein Haushaltsausgleich im Sinne von § 98 Abs. 3 KVG
LSA ist auch fur das Haushaltsjahr 2018 nicht zu erwarten. Folgende Fehlbetrage im
ordentlichen Ergebnishaushalt weist der Haushaltsplan 2018 fiir das Planjahr sowie das
Finanzplanjahr 2019 aus:

2018 1,705 Mio. €
2019 0,891 Mio. €

Im Jahr 2020 weist der Ergebnisplan erstmalig einen Uberschuss in Héhe von 0,298
Mio. Euro aus, welcher sich im Jahr 2021 auf 0,729 Mio. Euro erhoht

III. Grundlagen
1. Ausgangssituation

1.1. Strukturelles Haushaltsdefizit

Die Stadt Aschersleben weist dauerhaft seit 2004 Haushaltsfehlbetrdge aus. Bis zur
Umstellung des Rechnungswesens von der Kameralistik auf die Doppik haben sich bis
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zum 31. 12. 2011 Altfehlbetrage in einer GréBenordnung von ca. 9,980 Millionen
Euro angehauft.

Seit der Einfihrung des Systems der doppelten Buchfiihrung wird der stadtische
Haushalt zusatzlich mit Abschreibungen von durchschnittlich ca. 3,3 Millionen Euro
jahrlich belastet, denen insoweit keine Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten
gegenuber stehen.

Seit Jahren ist zudem landesweit der Trend erkennbar, dass sich der Fehlbetrag an
Finanzmitteln regelmaBig erhdht und entsprechend verstarkt Liquiditatskredite in
Anspruch genommen werden mussen, um die Zahlungsfahigkeit zu sichern.

So wird zu Beginn des Haushaltsjahres 2018 die Stadt Aschersleben voraussichtlich
einen Fehlbestand an Finanzmitteln in Héhe von 4.101 Mio. Euro zu verzeichnen haben.
Hinzu kommen die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit mit einem Wert von 15.060 Mio. Euro, so dass in Summe ein
Fehlbedarf von 20.482 Mio. am Ende des Jahres 2018 zu erwarten ist.

Aufgrund der landesgesetzlichen Vorgaben sind mittelfristig die aufgelaufenen
Fehlbetrage kontinuierlich abzubauen, um die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt
Aschersleben wieder herstellen zu kdnnen.

Die wesentlichen Ursachen fiir das strukturelle Defizit liegen vorrangig in einem
stetigen Anstieg der Kreisumlagebelastung sowie erheblichen Mehrbelastungen durch
die Kinderbetreuung.

Belastend wirkt weiterhin der hohe Kapitaldienst fir die in der Vergangenheit
aufgenommenen investiven Kredite sowie die Zinsbelastung aufgrund der erhéhten
Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten.

Dieser deutlichen Verschlechterung des Ergebnisses aus der allgemeinen
Finanzwirtschaft stehen im Wesentlichen gegenuber

> ein konstanter Unterhaltungsaufwand fir die 6ffentlichen Einrichtungen und
» ein bestandiger Zuschussbedarf fir die Kultur- und Freizeiteinrichtungen der
Stadt Aschersleben.

Angesichts des Umstandes, dass nunmehr auch Abschreibungen zu erwirtschaften
sind, stellt die Konsolidierung somit eine noch gréBere Herausforderung fir den

stadtischen Haushalt dar.

Die im Rahmen der bisherigen Haushaltskonsolidierung unternommenen
Anstrengungen haben zwar bereits erhebliche Ergebnisverbesserungen erbracht.
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Diesen positiven Entwicklungen stehen jedoch wie oben bereits erwahnt nach wie vor
gegenldaufige Tendenzen bei den allgemeinen Deckungsmitteln (Steuern und
Landeszuweisungen) verbunden mit steigender Kreisumlagebelastung sowie den sich
aus der Anderung des KiF6G ergebenden finanziellen Mehrbelastungen gegeniiber,
die zu einem standigen Anstieg der stadtischen Ausgaben gefiihrt haben, ohne dass
die Stadt Aschersleben diese Kostenfaktoren maBgeblich beeinflussen kénnte.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Gber die Entwicklung des
Haushaltsvolumens.

2014 2015 2016 2017 2018
Ordentliche 42.385.100 | 44.071.900 | 46.837.100 | 48.152.700 | 56.508.600
Ertrage
Ordentliche 44.129.500 | 48.748.100 | 49.478.200 | 51.872.600 | 58.213.700
Aufwendungen
Ordentliches -1.744.400 | -4.676.200 | -2.641.100 | -3.719.900 | -1.705.100
Ergebnis
Jahresergebnis | -1.744.400 | -4.676.200 | -2.641.100 | --3.719.900 | -1.705.100

1.2. Schuldenstatus

Das strukturelle Haushaltsdefizit hat entsprechende negative Auswirkungen auf den
Schuldenstatus der Stadt.

Die vergangenen Jahre waren gepragt von erhéhten Kreditaufnahmen im investiven
Bereich, um die GroBprojekte LAGA, IBA und Bestehornpark verwirklichen zu kénnen.

Daneben haben die Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit nicht
ausgereicht, die korrespondierenden Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

zu decken.

Der sich daraus ergebende negative Cashflow musste vollstandig mit Kassenkrediten
ausgeglichen werden.

Diese Kassenkredite dienen nur der Finanzierung von konsumtiven Zwecken;
ihnen stehen jedoch keine Vermégenswerte gegeniiber.

Vielmehr  wird  der  stadtische Haushalt durch die entsprechenden
Zinszahlungsverpflichtungen zusatzlich belastet.

Die Stadt Aschersleben muss aufgrund der in Anspruch genommenen investiven
Kredite jahrlich durchschnittlich 4,6 Millionen Euro fir Zins und Tilgung erwirtschaften.

Haushaltskonsolidierungskonzept 2018 — 2026



Hierin  enthalten sind die sich aufgrund der Inanspruchnahme des
Teilentschuldungsprogrammes STARK II ergebenden zusatzlichen erhdhten
Tilgungsverpflichtungen seit dem Jahr 2012.

Der Schuldenstand im investiven Bereich von 56,710 Millionen Euro zum Jahresbeginn
2018 wird auf 54,254 Millionen Euro zum 31. 12. 2018 reduziert werden, da die Stadt
seit 2014 keine investiven Kredite mehr aufnimmt, vielmehr auch unter
Inanspruchnahme des Teilentschuldungsprogrammes Sachsen-Anhalt STARK I jahrlich
in erheblichem Umfange die laufenden Investivkredite zurlickzahlt.

Auch in den kiinftigen Haushaltsjahren sollen gemal der nachfolgenden Darstellung
die Investitionskreditverbindlichkeiten unter der MaBgabe, keine neuen Investivkredite
aufzunehmen, kontinuierlich in erheblichem Umfang auch unter weiterer
Inanspruchnahme des Teilentschuldungsprogrammes STARK II Jahr fiir Jahr abgebaut
werden, so dass sich der Schuldenstand an Investivkrediten zum 31.12.2026 auf 32,992
Millionen Euro belaufen wird.

Schuldenstand der Stadt Aschersleben per 31.12. des jeweiligen Jahres
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Schuldenstand 59.995 56.710 54.254 51.720 49.106 46.408 43.648 40.846 37.994 35.414 32.992

(Kreditaufnahme abz(glich Tilgung)

Bei den Kassen-/Liquiditatskrediten ist unter Bezugnahme auf Ziffer 34 des in der
Anlage 3 beigefiigten Finanzplans fur die Jahre 2017 — 2026 festzustellen, dass
gegenlaufig zum Abbau der investiven Kredite das Volumen der erforderlichen
Liquiditatskredite aufgrund des Anwachsens der Fehlbetrdge in den Folgejahren
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jahrlich weiter erheblich zunimmt und erst ab dem Jahr 2020 mit der Rickflihrung der
Liquiditatskreditbelastungen gerechnet werden kann.

Gefahr einer Schuldenspirale:

Der sich aus den Krediten ergebende jahrliche Zins- und Tilgungsaufwand belastet den
stadtischen Haushalt in erheblichem Male. Dies gilt vorrangig fir die stetig steigende
Inanspruchnahme von Kassenkrediten. Ohne Gegensteuern droht in diesem Bereich
eine Schuldenspirale: Immer groBere Teile der stadtischen Ertrdge und Einzahlungen
werden durch den Schuldendienst gebunden mit der Folge, dass die Defizite weiter
steigen und in der Folge weitere Liquiditatskredite bendtigt werden, sofern nicht
zusatzliche Einzahlungen generiert oder anderweitig Aufwendungen und
Auszahlungen gesenkt werden. Dies fuhrt wiederum zu zusatzlichem Zinsaufwand und
damit zu einem sich selbst beschleunigenden Kreislaufprozess.

Verscharft wird diese Problematik durch das mittel- und langfristig bestehende
Zinsrisiko auf dem Finanzmarkt, da davon auszugehen ist, dass das momentan nach
wie vor vorzufindende Niedrigzinsniveau nicht dauerhaft Bestand haben kann und
wird.

Jede Zinserh6hung von 1 % fuhrt beim momentanen Schuldenstand mittelfristig zu
einer zusatzlichen jahrlichen Belastung von ca. 560.000 Euro bei den investiven
Darlehen zuztglich der Zinsen fur Liquiditatskredite.

Zuvor sind bei den aufgenommenen investiven Darlehen kurzfristig keine finanziellen
Mehrbelastungen zu erwarten, da bis 31. 12. 2017 nur die Zinsbindung fir solche
Darlehen auslauft, die iber STARKII teilentschuldet werden sollen.

Ab dem Jahr 2018 laufen jedoch kontinuierlich Zinsbindungsfristen fir Darlehen aus,
die nicht mehr Gber STARK II umgeschuldet werden kénnen.

Weiterhin wird bei jedem Anstieg der Kassenkreditzinsen der Haushalt umgehend
entsprechend belastet.

Die zunehmende Bindung von Haushaltsmitteln fir den Schuldendienst wird zudem
deutlich, wenn man den Bestand der Kassenkredite ins Verhaltnis zu den jahrlichen

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit setzt.

Hier ist flr das Jahr 2018 davon auszugehen, dass der Kassenkreditrahmen 43,45 % der
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit umfassen wird.

1.3. Stadtentwicklungsziele
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Die Stadt Aschersleben steht in den nachsten Jahren vor erheblichen
Herausforderungen, die sich insbesondere aus den Folgen des demographischen
Wandels sowie der Zuwanderung von Flichtlingen ergeben werden. An diesen
Aufgabenstellungen muss sich die weitere Stadtentwicklung ausrichten. Ein aktives
Umsteuern in der stadtischen Infrastruktur setzt naturgemaB nicht unerhebliche
Investitionen voraus.

Entsprechende Anmeldungen zu den verschiedenen Forderprogrammen sind
entweder bereits erfolgt oder befinden sich in der Vorbereitungsphase.

Dies betrifft insbesondere BaumaBnahmen, die Uber die Programme STARK III und
STARK V umgesetzt werden sollen.

Auch fir den Kernstadtbereich sind weitere StadtentwicklungsmaBBnahmen bis zum
Jahre 2021 geplant.

Fur InvestitionsmaBnahmen jeglicher Art stehen Uber die Haushaltsjahre verteilt

durchschnittlich 4,5 Millionen Euro zur Verfligung, so dass zwangslaufig Abstriche bei

der Realisierung geplanter Vorhaben gemacht werden missen, da eine

Kreditneuaufnahme fir Investitionen mittelfristig nicht genehmigungsfahig erscheint.
IV. Konsolidierung

1. Vorgaben zur Konsolidierung

Als dauerhaft defizitare Kommune hat Aschersleben Konsolidierung zu betreiben.
Hieraus ergeben sich folgende wesentlichen Vorgaben:

Nach der erfolgten Fertigstellung der 4. Erweiterung des Gewerbegebietes Glistener
StraBBe hat der Stadtrat entschieden, die Investitionen zu konzentrieren auf:

(1) die Bildung - insbesondere die Gegenfinanzierung der im ,STARK III-Programm”
geforderten Projekte der Stadt Aschersleben,

(2) die Stadtentwicklung —Gegenfinanzierung der Stadtumbauprogramme,

(3) die Erfillung bzw. den Beginn der vereinbarten MaBnahmen aus den
Gebietsanderungsvertragen bis zum Jahr 2020,

(4) MaBnahmen, die zur Aufrechterhaltung bzw. Verbesserung der o6ffentlichen
Sicherheit unabdingbar sind (wie Erhalt von Bricken und MaBnahmen fir
Hochwasserschutz und gegen Vernassung, Feuerwehren),

(5 Investitionen, die mittel- und langfristig zur Kosteneinsparung fihren.
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Auch innerhalb der vorgenannten Bereiche sind aufgrund der nur begrenzt zur
Verfligung stehenden finanziellen Mittel Prioritaten zu setzen.

Alle weiteren MaBnahmen sind, insofern sie nicht unabweisbar sind, auf den
Zeitraum nach der erfolgten Konsolidierung zu verschieben.

Fiir die einzelnen Bereiche sind folgende Vorgaben maBgeblich:

a) Allgemeine Haushaltswirtschaft

Bei der Haushaltsflihrung ist weiterhin auf auBerste Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
zu achten. Die Haushaltssicherung ist stetig voranzutreiben und entsprechend
konsequent umzusetzen. Von der Moglichkeit einer haushaltswirtschaftlichen Sperre
wird offensiv Gebrauch gemacht. Nicht in Anspruch genommene Haushaltsansatze fiir
Aufwendungen und Auszahlungen sind in der Regel zur Absenkung des Defizits
aufzuldsen.

Weiterhin muss die Entstehung weiterer Defizite verhindert oder zumindest auf ein
Minimum reduziert werden, indem die Mdglichkeiten der Haushaltskonsolidierung
wahrgenommen werden. Da sich die Stadt Aschersleben von sogenannten
Pflichtaufgaben generell nicht trennen kann, sind die freiwilligen Leistungen/Aufgaben
in jedem Einzelfall auf den Prifstand zu stellen.

Die Prioritat ist daher kiinftig vorrangig auf die Bewertung der freiwilligen Aufgaben —
neben der Evaluierung der bereits beschlossenen MalBnahmen der Vorjahre — zu
richten.

b) Personalaufwendungen

Die aufgabenkritische Prifung des Personalbestandes ist als Daueraufgabe zu
verfolgen. Um den sich hieraus ergebenden Beitrag zur Haushaltskonsolidierung
aufzuzeigen, wurde ein Personalentwicklungskonzept erstellt und dem Stadtrat der
Stadt Aschersleben am 22. 06. 2017 vorgestellt.

Als strategische Planungsgrundlage bis zum Jahr 2027 berlcksichtigt das Konzept
sowohl Aspekte der Personalentwicklung als auch der Konsolidierung und soll die Stadt
Aschersleben befahigen, trotz Stellen- und Personalabbau auch in Zukunft birger- und
familienfreundliche Dienstleistungen zu erbringen.
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Das vorhandene Personal und damit verbunden die Personalaufwendungen sollen
weiter abgebaut werden. Dies soll vorrangig durch Abbau der Planstellen geschehen.
Neue Planstellen sollen grundsatzlich nicht geschaffen werden.

Frei werdende Stellen sollen so weit als moglich und rechtlich zulassig nicht wieder
oder nur intern besetzt werden.

Die vom Stadtrat abgesegnete Richtlinie zur Alterszeit fir stadtische Beschaftigte, von
der mehrere Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen Gebrauch gemacht haben, hat dazu gefiihrt,
dass mehrere Mitarbeiter vorzeitig aus dem aktiven Dienst ausscheiden.

Daraus resultiert mittelfristig eine jahrliche Einsparung von Personalaufwendungen.

Dem stehen allerdings erfahrungsgemal3 Kostensteigerungen im Zusammenhang mit
Tariferh6hungen gegenuber, so dass die Einsparungen durch Personalreduzierungen
nur teilweise ergebniswirksam werden.

Dies hat auch der Tarifabschluss im Mai 2016 erneut gezeigt.

Die Folgen der Personalreduzierung werden unvermeidlich zu spiiren sein. Selbst wenn
die Mdglichkeiten zur Optimierung von Geschéaftsprozessen und zum Einsatz neuer
Technik genutzt werden, sind hiermit mittelfristig zwangslaufig Einschrankungen von
Leistungen, wie 1z B. Offnungszeiten, Kirzung von Angeboten, ladngere
Bearbeitungszeiten, die Aufgabe von Standorten verbunden.

c) Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Hier muss die Stadt Aschersleben die Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen
regelmalig sowohl bei pflichtigen als auch bei freiwilligen Aufgaben auf
Kosteneinsparmoglichkeiten  prifen.  Organisatorische  Veranderungen  oder
Optimierungen des Anlagevermdégens kdnnen dazu beitragen, diese Aufwendungen
zu reduzieren.

Dementsprechend muss die Stadt nach wie vor Liegenschaften, die fur die
Aufgabenerfillung nicht erforderlich sind, verauB3ern.

d) Bilanzielle Abschreibungen

Im Rahmen eines nachhaltigen Vermdgensmanagements ist das Anlagevermogen auf
Optimierungspotentiale zu Uberprifen, um so wirksam einer zu hohen
Abschreibungslast entgegen zu wirken. Dazu ist es erforderlich, den vorhandenen
Gebaudebestand sowie die Ausstattung regelmaBig an den vorhandenen Bedarf
anzupassen; dies kann ggf. in beiden Bereichen zur Reduzierung fiihren.

e) Transferaufwendungen
Auch bei pflichtigen Transferaufwendungen, wie z. B. Leistungen im sozialen Bereich,

sind alle Mdglichkeiten einer Ausgabenreduzierung auszuschdpfen. Bei Art, Umfang
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und Ermessensausiibung sind die Haushaltsgrundsatze der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit verstarkt zu beachten. Gesetzliche Anspriiche sind mit dem Ziel zu
Uberprifen, sie auf kostenglinstigere Weise zu erflillen. Dies gilt ebenso fiur die als
Transferaufwendungen berlcksichtigten Verlustausgleiche an die stadtischen
Beteiligungen. Die Stadt Aschersleben hat hierbei besonders auf die Wirtschaftlichkeit
ihrer Tochtergesellschaften zu achten. Die Gewahrung von Zuschissen und die
Abdeckung von Verlusten sollen moglichst vermieden bzw. weitestgehend reduziert
werden.

Hierzu wurden vom Stadtrat in der Vergangenheit folgende MaBnahmen beschlossen:

(1) Der Zuschuss an die Aschersleber Kulturanstalt (AKA) wird — wie vorgesehen — bis
2020 um jahrlich 2 % abgesenkt.

(2) Der stadtische Bauwirtschaftshof konzentriert sich auf die Sparten:
- StraBenreinigung,
- Friedhof,
- 6ffentliche Griinanlagenpflege sowie Hausmeisterleistungen in den Schulen,
-die  Gemeindearbeiter in den Dorfern werden in  Stutzpunkten
zusammengefasst.

(3) Der Zuschuss an die OptimAL GmbH wurde im Jahr 2013 um 20.000 EUR und wird
in den Folgejahren bis einschlieBlich zum Jahr 2020 um jeweils 2 % abgesenkt.

f) Sonstige ordentliche Aufwendungen
Die sonstigen Aufwendungen werden regelmaBig auf die gesetzlich vorgegebenen
Leistungsverpflichtungen begrenzt.

Bezogen auf die Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten
muss die Stadt Aschersleben bei bestehenden Verpflichtungen uberprifen, ob sie
gemessen an der Finanzlage weiterhin notwendig und vertretbar sind, ggf. wann und
wie sie zu beenden oder zu begrenzen sind. Neue Inanspruchnahmen sind
grundsatzlich in Frage zu stellen und kritisch zu prifen.

Den Geschaftsaufwendungen kommt eine besondere Signalwirkung fir die
Konsolidierung zu. Sie sind als weitgehend gestaltungsfahige und beeinflussbare
Position besonders restriktiv im Sinne des Grundsatzes der Sparsamkeit zu
bewirtschaften.

Ebenso ist laufend zu Uberpriifen, ob und wie Erstattungen fir Aufwendungen Dritter
aus laufender Verwaltungstatigkeit reduziert werden kdnnen. Hierbei muss sich auch
immer wieder die Frage der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung und der
Reduzierung von Standards gestellt werden.
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Die Verfigungsmittel, die Fraktionszuwendungen und die Ubrigen weiteren
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen sind auf Sparmdéglichkeiten zu prifen.

2. Ertrage

a) Ertrage allgemein

Zu den Erfolgsfaktoren eines Konsolidierungskonzepts gehort, die Moglichkeiten zur
Erzielung von ordentlichen Ertrdgen auszuschopfen. Die Planung dieser Ertrdge muss
aber auch realistisch sein, weil anderenfalls das Ziel der Wiederherstellung und
Sicherung der dauerhaften Leistungsfahigkeit verfehlt wird.

Als Anhaltspunkt flr die Priifung der geplanten ordentlichen Ertrage im Haushaltsjahr
und in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung werden vorrangig die
Orientierungsdaten des Landes heran gezogen. Dabei ist allerdings zu bertcksichtigen,
dass es sich hierbei um Landesdurchschnittswerte handelt. Dies gilt insbesondere fur
die Ertrage aus der Gewerbesteuer, die ortlich erheblich von der
landesdurchschnittlichen  Entwicklung abweichen kdnnen. Soweit die Stadt
Aschersleben hierbei von kinftig hoheren Steuerertragen ausgeht, ist darauf
hinzuweisen, dass aufgrund der in der Vergangenheit getatigten Investitionen im
Gewerbegebiet mittel- und langfristig mit Mehreinnahmen zu rechnen ist.

Die Wirtschaftsforderung kann und muss sich somit vorrangig auf die Akquise
ansiedlungswilliger Unternehmen konzentrieren, um zum einen das Industriegebiet
auszulasten und zum anderen mittelfristig einen Anstieg der Gewerbesteuereinnahmen
verzeichnen zu kdnnen.

b) Steuersatze

Bei anhaltend defizitdren Kommunen missen die Hebesdtze der Grund- und
Gewerbesteuer deutlich iber dem Landesdurchschnitt liegen. Hierbei ist jedoch darauf
hinzuweisen, dass die Hebesatze fir die Kernstadt bereits in den vergangenen
Haushaltsjahren Gber dem Landesdurchschnitt lagen. Unabhangig davon wurden im
Jahr 2013 die Hebesatze fir die Grundsteuer A von 300 auf 400 v. H., die Grundsteuer
B von 400 auf 420 v. H. und fur die Gewerbesteuer von 390 auf 430 v. H. angehoben.

Dies fuhrt seitdem zu Mehrertragen im Steuerbereich.

Weitere dariiber hinausgehende Hebesatzerhéhungen erscheinen jedoch weder der
Bevolkerung zumutbar, noch vertretbar. Zudem sind diese auch kontraproduktiv, da
steuerliche Mehrertrage wiederum regelmafig zu einer hoheren Steuerkraft und damit
zu einer Reduzierung der Schlisselzuweisungen in kiinftigen Jahren fiihren. Im Ubrigen
wird darauf hingewiesen, dass der Landesrechnungshof in seinem Bericht zur
Uberdrtlichen Prifung der Stadt Aschersleben festgestellt hat, dass bereits vor
Anhebung der Hebesatze die Realsteuerhebesatze der Stadt Aschersleben tber den
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durchschnittlichen Hebesatzen vergleichbarer Stadte in Sachsen-Anhalt gelegen
haben.

Hierzu wird darauf hingewiesen, dass die durchschnittlich gewogenen Hebesatze der
Realsteuern der kreisangehorigen Gemeinden sich gemal Mitteilung des Statistischen

Landesamtes wie folgt darstellen (Stand 2016)
1. Grundsteuer A 316
2. Grundsteuer B 377
3. Gewerbesteuer 343

und die Hebesatze der Stadt Aschersleben somit nach wie vor weit Uber dem
Landesdurchschnitt liegen.

Zudem hat die Stadt zum 01. 01. 2016 die Zweitwohnungssteuer eingefiihrt, wodurch
jahrlich Mehreinnahmen von 29.000 Euro zu erwarten sind.

c) Kostendeckungsgrade der 6ffentlichen Einrichtungen steigern

Klassische Gebuhrenhaushalte (Abwasser, StraBenreinigung, Bestattungswesen) diirfen
grundsatzlich keine Unterdeckung ausweisen. Nicht kostendeckende Leistungen fiir
Blrger und Vereine sind daher gezielt dahin zu Gberprifen, ob sie zukinftig eingestellt
oder in hoherem MaBe kostendeckend angeboten werden.

Fur die Bereiche Abwasser, StraBenreinigung und Bestattungswesen gelten seit 01. O1.
2012 kostendeckende Gebihren im gesamten Stadtgebiet. Diese wurden mit
entsprechenden Stadtratsbeschlissen vom 03. 12. 2014 mit Wirkung zum 01. 01. 2015
entsprechend bis

31. 12. 2017 fortgeschrieben. Fir den Zeitraum vom 01. 01. 2018 bis 31. 12. 2020
werden derzeit die Gebuhren kalkuliert.

Dasselbe trifft fir die Nutzung der Dorfgemeinschaftshauser zu, hier wurde in einem
ersten Schritt eine Erhéhung der Benutzungsentgelte vom Stadtrat beschlossen, um
einen hoheren Kostendeckungsgrad zu erreichen.

Daneben ist zu Uberlegen, die Betriebskostenbeteiligung fir die Nutzung von
Sportstatten durch Vereine zu erhdhen.

3. Freiwillige Leistungen

Auf die Ubernahme neuer Aufgaben, die nicht durch Gesetz oder Vertrag vorgegeben
sind, ist weitestgehend zu verzichten. Dennoch beabsichtigte Verpflichtungen im
Bereich der freiwilligen Leistungen sind unter dem Vorbehalt des jederzeitigen
Widerrufs einzugehen.
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Im Ubrigen ist zu priifen, ob und in welchem Umfange bereits ibernommene freiwillige
Aufgaben weiter reduziert werden kdnnen, ohne dass dies zu einer Einschrankung des
Angebots fir die Blirger und die Einnahmen der Stadt Aschersleben flihrt. Hierzu sind
alle in der Vergangenheit geschlossenen Vertrdge einer umfassenden Prifung zu
unterziehen.

Insofern sind in der Vergangenheit folgende MaBnahmen vom Stadtrat beschlossen

worden.

(1) Die Zuschisse an Kultur-, Sport- und soziale Vereine werden auf 5,00 EUR pro
Kopf und Jahr abgesenkt. Die Anpassung in den Ortschaften erfolgt mit dem
Auslaufen  der  entsprechenden  Regelungen in  den  jeweiligen
Gebietsanderungsvertragen.

Es werden somit jahrlich 34.400 Euro mit steigender Tendenz an Haushaltsmitteln
mit dem Ruickgang der Bevdlkerung jahrlich eingespart.

(2) Die Verfugungsmittel fir den Oberbirgermeister und davon abgeleitet, fir die
Ortsbirgermeister, werden auf 31 Cent pro Einwohner und Jahr abgesenkt.

Die finanziellen Auswirkungen sind in der Anlage dargestellt.

4. Baderbetrieb/Sport- und Freizeiteinrichtungen/Kultureinrichtungen

Der jahrlich hohe Zuschussbedarf hierfir ist mit der finanziellen Leistungsfahigkeit der
Stadt nur eingeschrankt vereinbar. Bei den Sport- und Freizeiteinrichtungen muss tUber
einschneidende MaBnahmen entschieden werden, um die Zuschussverpflichtung der
Stadt nachhaltig zu reduzieren.

Insbesondere ist eine Verbesserung der Ertragssituation bei der Aschersleber
Kulturanstalt sowie der OptimAL GmbH sowie eine Senkung deren Sach- und
Betriebsaufwendungen soweit als moglich und vertretbar voranzutreiben, um den
stadtischen Haushalt dauerhaft nachhaltig zu entlasten.

1.  Der Zuschuss der Stadt fur die Aschersleber Kulturanstalt wird unabhangig davon
in den einzelnen Haushaltsjahren wie folgt reduziert:

Zuschussreduzierung fir die Aschersleber Kulturanstalt
bis zum Jahr 2020

Jahr Zuschuss Investitionen Summe
2011 2.021.900 € 150.000 € 2.171.900 €
2012 2.011.600 € 50.000 € 2.061.600 €
2013 1.971.368 € 50.000 € 2.021.368 €
3 2014 1.931.941 € 50.000 € 1.981.941 €
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4 2015 1.893.302 € 50.000 € 1.943.302 €
5 2016 1.855.436 € 50.000 € 1.905.436 €
6 2017 1.818.327 € 50.000 € 1.868.327 €
7 2018 1.781.960 € 50.000 € 1.831.960 €
8 2019 1.746.321 € 50.000 € 1.796.321 €
9 2020 1.711.395 € 50.000 € 1.761.395 €

Ab dem Jahr 2021 ist eine Beibehaltung des Zuschusses auf dem Niveau von 2020

vorgesehen.

2. Auch der Zuschuss fiir die OptimAL GmbH wird ab 2014 bis 2020 jahrlich um
2 % reduziert.

Jahr Zuschuss in Euro
2012 460.000
2013 440.000
2014 431.200
2015 422.600
2016 414.200
2017 406.000
2018 397.900
2019 390.000
2020 382.200

Ab dem Jahr 2021 ist auch hier die Fortschreibung auf dem Niveau des Jahres
2020 vorgesehen.

5. Investitionen/Neuverschuldung

Auf neue Investitionen, die erhebliche Folgekosten verursachen, ist zu verzichten. Eine
Nettoneuverschuldung im investiven Bereich ist zukiinftig unter allen Umstanden zu
vermeiden. Neue Kredite sind seit dem Haushaltsjahr 2014 bis einschlieBlich 2021 nach
wie vor nicht vorgesehen.

In diesem Zusammenhang sind Investitionen auf folgende Bereiche zu konzentrieren:

uihwnNh e

Haushaltskonsolidierungskonzept 2018 — 2026

BaumaBnahmen, die Gber STARK III bzw. STARK V gefdrdert werden;
Gegenfinanzierung der Stadtumbauprogramme,

zwingend in Gebietsanderungsvertragen festgeschriebene Investitionen;
SicherungsmaBnahmen fiir Briicken und Grund-/Hochwasserschutz;
BaumaBnahmen, die tatsachlich zu nachhaltigen Kostenentlastungen fuhren.
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V. Konsolidierungsziel

Die Haushaltskonsolidierung hat eine nachhaltige Finanzwirtschaft zum Ziel; d. h. mit
den ordentlichen Ertragen sollen nicht nur die ordentlichen Aufwendungen
einschlieBlich der Abschreibungen und der erforderlichen Rickstellungen gedeckt
werden. Zusatzlich soll noch eine freie Spitze erwirtschaftet werden, um den im Zuge
des demographischen Wandels erforderlichen Stadtumbauprozess aktiv gestalten zu
kdnnen.

Ziel muss es sein, neben der freien Spitze im Ergebnisplan auch entsprechende
Uberschiisse zu erwirtschaften, um die Tilgungslasten fiir die in der Vergangenheit
aufgenommenen Kredite entsprechend abdecken zu kénnen.

Dieses Ziel ist allerdings aufgrund der gedanderten Rahmenbedingungen sowie der von
der Stadt nicht zu beeinflussenden Faktoren bis einschlieBlich 2019 nicht realisierbar.

Hierzu wird ausdricklich auf die Ausfihrungen im Vorbericht zum Haushalt 2018 Bezug
genommen.

Erstmalig im Haushaltsjahr 2020 ist ein Uberschuss im Ergebnisplan zu erwarten.
Insoweit ergibt sich keine Abweichung zum Haushaltsplan 2017.

VI. Umsetzung von MaBBnahmen zur Haushaltskonsolidierung

Angesichts der Dimensionen des strukturellen Haushaltsdefizits und der Gefahr einer
Schuldenspirale ist nach wie vor eine umfassende und einschneidende Neubewertung
der in Betracht kommenden MaBBnahmen erforderlich. Dabei mussen sich sowohl auf
der Ertrags-, als auch bei der Aufwandsseite substanzielle Verbesserungen einstellen,
um das Ziel des Haushaltsausgleichs erreichen zu kénnen. Zudem gilt es, den Vorgaben
der Kommunalaufsicht Rechnung zu tragen, um auch zukinftig die fir die weitere
Stadtentwicklung erforderlichen Genehmigungen zum Haushalt erhalten zu kénnen.
Folgende wesentliche Zielsetzungen liegen dabei den nachfolgenden MaBnahmen zu
Grunde:

» Optimierung der Verwaltungsstrukturen
> Aufgabenkritik

» Starkung der Eigenverantwortung

» Einnahmeverbesserungen

Zwar fuhrt die Teilnahme am Teilentschuldungsprogramm STARK II langfristig zu einer
Verbesserung der Liquiditat, mittelfristig ergeben sich daraus jedoch unzweifelhaft, wie
weiter unten noch dargestellt wird, erheblich erhohte finanzielle Belastungen, dies ist
jedoch aufgrund der Verpflichtung zur schnellen Tilgung systemimmanent.
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1. Verbesserung der Ertragslage

Angesichts der dramatischen Verschlechterung der Ertragslage der Stadt Aschersleben
seit Mitte 2004 auf der einen Seite und den nach wie vor bestehenden
Aufgabenstellungen eines Mittelzentrums zur Daseinsvorsorge auf der anderen Seite
ist eine Verbesserung bzw. Erhéhung der Einnahmen unumganglich.

Es ist daher zwingend geboten, die bereits bestehenden Einnahmemaoglichkeiten noch
mehr als bisher in vollem Umfange auszuschopfen, insbesondere auch bestehende
offene Forderungen zeitnah einzutreiben, um die der Stadt zustehenden Einnahmen
auch tatsachlich zu erzielen.

a) Gebuhrenhaushalte — Eigenkapitalverzinsung

Nach § 10 Abs. 2 S. 2 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) soll bei der Kalkulation
der Gebuhrensatze fir die Inanspruchnahme o6ffentlicher Einrichtungen auch eine
angemessene Verzinsung des Anlagenkapitals berlcksichtigt werden. Der
Verzinsungsanspruch erstreckt sich dabei auf die Investitionsmittel, die von der Stadt
ohne Beitrage und ohne Zuschusse von Dritten aus allgemeinen Deckungsmitteln
finanziert worden sind.

Im Rahmen der bisherigen Gebihrenkalkulationen flir die Bereiche Abwasser und
Niederschlagswasser, bei denen ein nicht unerhebliches Infrastrukturvermdgen aus
allgemeinen Deckungsmitteln der Stadt finanziert worden ist, wird wie bereits in der
Vergangenheit praktiziert, auch kiinftig eine entsprechende Eigenkapitalverzinsung
vorgenommen. Damit liegen bei diesem klassischen Gebiihrenhaushalt
kostendeckende Gebiihren vor, was wiederum den gesetzlichen Vorgaben
entspricht.

b) Gebihrenhaushalt Friedhofswesen

Der Geblhrenhaushalt Friedhofswesen wies in der Vergangenheit auch unter
Berticksichtigung der auszuweisenden Rechnungsabgrenzungsposten (Zuordnung der
periodenfremden Gebuhrenertrage auf die Folgejahre) eine Unterdeckung aus. Die
Friedhofsgebihren wurden jedoch zum 01. 01. 2012 auch fur die Ortsteilfriedhofe
entsprechend angepasst und somit der Zuschuss der Stadt an den Eigenbetrieb
Bauwirtschaftshof verringert, da nunmehr auch fir die Ortsteilfriedhofe
kostendeckende Gebuhren erhoben werden.

Kostendeckende Gebuhren sind aufgrund Stadtratsbeschluss vom 03. 12. 2014 im
Friedhofsbereich auch fir den Kalkulationszeitraum 2015 - 2017 fir die
Ortsteilfriedhofe festgesetzt worden und werden wie bereits erwahnt fiir den neuen
Kalkulationszeitraum vom 01. 01. 2018 bis 31.12.2020 neu berechnet.

c) Gewerbesteuer
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Eine zentrale Aufgabenstellung im Konsolidierungsprozess besteht auch weiterhin in
einer aktiven  Wirtschaftspolitik mit dem Ziel, die bestehenden
Unternehmensstandorte weiter zu entwickeln und neue Unternehmen anzusiedeln.
Insbesondere der Verbesserung der Gewerbesteuereinnahmen kommt eine noch
zentralere Bedeutung im Konsolidierungsprozess zu. Gegenwartig ist jedoch die
Wirkung von Mehreinnahmen in diesem Bereich nur begrenzt.

Dies begriindet sich zum einen mit den Auswirkungen von Gewerbesteuereinnahmen
in der Systematik des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA):

Die Systematik des KFA hat in der gegenwartigen finanziellen Situation der Stadt zur
Folge, dass jede Mehreinnahme im Bereich der Gewerbesteuer zeitversetzt zu einer
reduzierten  Auffillung der  Schlisselzuweisungen  fihrt, wahrend die
Umlagegrundlagen fiir die Kreisumlage gleich bleiben.

In der Systematik des KFA bleiben Gewerbesteuereinnahmen nur zu dem Anteil bei der
Stadt, um den der Gewerbesteuerhebesatz der Stadt den Hebesatz, der pauschal in der
Berechnung des KFA Berlcksichtigung findet, Ubersteigt. Dieser Hebesatz der Stadt
Aschersleben liegt derzeit bei 430 %.

Dem gegenuber liegt der Landesdurchschnitt der Gewerbesteuerhebesatze fur
kreisangehdrige Gemeinden derzeit bei 300 % (Statistik 07. 04. 2017).

Ergebnisverbesserung: anwachsend von 7.170 T Euro im Jahr 2015
auf durchschnittlich 10.801 T Euro in 2021

Eine erneute Erhohung des Gewerbesteuerhebesatzes ware insoweit kontraproduktiv
und  wirde in nicht  unerheblichem MaBe die  Chancen  auf
Unternehmensneuansiedlungen im Gebiet der Stadt Aschersleben verschlechtern.

d) Grundsteuer A
Der seit 2013 geltende Hebesatz hat zu zusatzlichen jahrlichen Ertragen gefihrt:
Ergebnisverbesserung: ca. 80.000 € pro Jahr ab 2013

e) Grundsteuer B
Auch hier fuhrt die Erh6hung zu folgenden zusatzlichen jahrlichen Ertragen:

Ergebnisverbesserung: ca. 100.000 Euro pro Jahr seit 2013
sukzessive anwachsend auf
2.750.000 Euro ab dem Jahr 2019
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Mit dem Auslaufen der entsprechenden Regelungen in den
Gebietsanderungsvertragen fir die Ortschaften GroB Schierstedt, Neu Kénigsaue und
Westdorf gelten ab 2019 im gesamten Stadtgebiet einheitliche Hebesatze.

f) EinfUhrung der Zweitwohnungssteuer

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 09. 03. 2015 als zusatzliche
KonsolidierungsmaBnahme mit Wirkung zum 01. 01. 2016 die Erhebung einer
Zweitwohnungssteuer beschlossen, die unmittelbar durch die Steuererhebung,
mittelbar jedoch durch Ummeldungen von Neben- in Hauptwohnungen, soweit
rechtlich moglich, zu erhéhten Zuweisungen fuhren soll.

Hierbei haben die Erfahrungen des Jahres 2016 gezeigt, dass bei dieser Steuerart mit
jahrlichen Einnahmen von ca. 29.000 Euro zu rechnen ist.

Als Ergebnis dessen werden in den kinftigen Haushaltsjahren folgende
Steuereinnahmen erwartet:

Steuereinnahmen der Stadt Aschersleben

25.000

- I I I I I I I
15.000 ‘ I

10.000

TEuro

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
B Gewerbesteuer 7900 | 7.899 | 9.557 | 9977 | 10.807 | 10.857 | 10.109 | 10.03% | 10.009 | 9.979 | 2.979
OGrundstever A 415 415 420 430 430 430 430 430 430 430 430
@ Grundstever B 2.650 | 2.650 | 2700 | 2750 | 2750 | 2750 | 2750 | 2750 | 2750 | 2750 | 2750
OGemeindeanteil an Einkommenstever| 5967 | 6.216 | 6.562 6929 | 7230 | 7.438 | 7.850 8.100 | 8.300 8.500 | 8.500
® Gemeindeanteil an Umsatzstever 1.061 1.467 | 1.140 1.186 1.203 1.221 1.305 1.340 1.370 1.400 1.400
Bandere steverchnliche Einnahmen 289 286 279 280 281 281 281 281 281 281 281

q) Benutzungsgebihren fir die Sporthallen und Dorfgemeinschaftshauser

Haushaltskonsolidierungskonzept 2018 — 2026



20

Die Gebuhrensatzungen bzw. die Entgeltordnungen fiir die Nutzung der stadtischen
Sporthallen und der Dorfgemeinschaftshauser wurden angesichts der allgemeinen
Kostenentwicklung insbesondere im Energiebereich entsprechend angepasst. Dabei
wurden auch die Befreiungstatbestdande kritisch tberprift. Zum 01. 01. 2012 wurden
insoweit neue Entgelte mit hoheren Kostendeckungsgraden beschlossen. Aufgrund
des Hinzukommens der Mehrzweckhalle GroB Schierstedt sowie der Sportstatte
Bestehornpark sollte die Sportstattennutzungssatzung jedoch nunmehr umgehend
Uberarbeitet und angepasst werden.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass ein Grofteil der Dorfgemeinschaftshauser eine
Mischnutzung ausweist, z. B. als Sitz der Ortschaftsverwaltung, Kindereinrichtung oder
Jugendclub, so dass nicht alle anfallenden Unterhaltungs- und Betriebskosten tber
Vermietungen refinanziert werden kénnen, sondern als laufender Verwaltungsaufwand
anfallen.

h) Umlage der Verbandsbeitrage der Unterhaltungsverbande

Im Jahr 2015 hat der Stadtrat die Satzung zur Umlage der Verbandsbeitrage der
Unterhaltungsverbande beschlossen.

Hier sind 40.000 Euro an Einnahmen jahrlich zu erwarten.

2. Verringerung des Aufwandes

Neben der Verbesserung der Einnahmesituation kommt der Reduzierung des
Aufwandes zentrale Bedeutung zu. Nur dann, wenn auch das Leistungsportfolio den
veranderten ~ Rahmenbedingungen angepasst wird, kann letztlich die
Handlungsfahigkeit fiir die weitere Stadtentwicklung zurlick gewonnen werden. Die
hierfur erforderlichen MaBnahmen sind wie folgt strategisch auszurichten:

a) kurz- und mittelfristige MaBnahmen:

Unterhaltung und Bewirtschaftung von Grundstiicken und baulichen Anlagen

o Optimierung des Gebaude- und Immobilienmanagements durch eine
bedarfsgerechte Bereitstellung von Rdumen bzw. Flachen bei optimaler
Kostensituation, z. B.:

e Zusammenlegung bzw. Auflésung von Verwaltungsstandorten;
e Erstellung bzw. Uberarbeitung von Raumnutzungskonzepten;
e Uberprifung des Fortbestandes &ffentlicher Einrichtungen (Jugendclubs,
Verwaltungsgebaude, Feuerwehrgeratehauser).
o Gebaudereinigung, z. B.
e Bedarfsgerechte Reinigung;
o Wegfall entbehrlicher Tatigkeiten.
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o MaBnahmen zur Energieeinsparung bzw. Energieeffizienzsteigerung, Nutzung
erneuerbarer Energien, z. B.:
e Durchfihrung von WarmedammmaBnahmen und Einbau moderner
Heizungstechnologien in 6ffentlichen Gebauden;
e sukzessive Umstellung der StraBenbeleuchtung auf LED-Technik;
e Einsatz energieeffizienter Technik (Green IT).

o Planung von konkret bereitzustellenden Mitteln fir die Gebaudeunterhaltung,
z.B.
e Veranderung der Intervalle bei sogenannten Schonheitsreparaturen;
e Reduzierung wartungs- und damit kostenintensiver technischer Anlagen
und Gerate.

o Optimierung der Grinflachenunterhaltung (durch Festlegung von Standards,
Verbesserung innerer Ablaufe, Abwagen von Investitions- und Folgekosten oder
Fremdvergabe von Leistungen)

Einsparpotenzial: mindestens 100.000 Euro jahrlich

Unterhaltung und Bewirtschaftung des Infrastrukturvermogens

o Permanente Uberpriifung der Verkehrsbedeutung von StraBen
o Prifung interkommunaler Zusammenarbeit
Hier werden bereits insbesondere im EDV-Bereich sowie Arbeitssicherheit
Leistungen fiir die Stadt Seeland gegen Entgelt erbracht. Zudem soll ab dem 01.
01. 2018 die Personalkostenrechnung fiir die Stadt Falkenstein/Harz gegen
Entgelt Gbernommen werden, was zusatzliche Ertrage generiert.
Weiterhin wird derzeit geprift, inwieweit im Rahmen der interkommunalen
Kooperation die Ubernahme der Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes
durch die Fachkraft fur Arbeitssicherheit der Stadt Aschersleben fir die Stadte
Arnstein und Falkenstein/Harz Ubernommen werden kann. Neben einer
besseren Auslastung der fur diese Aufgabe eigens ausgebildeten Fachkraft
waren damit weitere Ertrage verbunden.
o Optimierung des StraBenwinterdienstes, z. B.:
e Erledigung der Aufgabe flr Dritte (verbesserte Auslastung des
Bauwirtschaftshofs);
e Beschrankung des Einsatzes von Streu- oder Auftausalz auf
Gefahrenpunkte.

Verwaltungsprozesse
o Optimierung des Beschaffungswesens:
e Zentralisierung;

e Abschluss von Rahmenbezugsvertragen;
e Jahresausschreibungen und Inanspruchnahme der Rabatte.
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o Optimierung der Mitarbeiter-Fortbildung (z. B. Durchfiihrung von Inhouse-
Schulungen und Multiplikationsveranstaltungen)

o Optimierung des Fuhrparkmanagements:

e Verringerung der Anzahl von Fahrzeugen.

o Abforderung von hinreichenden Begriindungen bei Neuanschaffungen von
Lehr- und Lernmitteln im Hinblick auf Bedarf, Umfang und Zeitpunkt

o Beschrankung der Fachliteratur, Zeitungen/Zeitschriften und sonstigen
Printmedien auf tatsachliche Notwendigkeit, ggf. ist eine dmterlbergreifende
Nutzung zu ermdglichen;

o jahrliche Uberpriifung der bestehenden Versicherungen hinsichtlich Aktualitat,
Gultigkeit, Deckungssummen und Konkurrenzangeboten;

o Durchfliihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen.

Einsparpotenzial: 25.000 Euro jahrlich

Abschreibungen
Im Rahmen eines nachhaltigen Vermdgensmanagements ist das Anlagevermégen auf
Optimierungspotenziale zu Uberprifen, um wirksam der hohen Abschreibungslast

entgegen zu wirken.

In diesem Zusammenhang sollen auch kinftig nicht mehr erforderliche Objekte
verduBert werden.

b) langerfristige MaBnahmen:

» Ausrichtung der stadtischen Infrastruktur an die zukiinftige Bedarfssituation.

In diesem Zusammenhang soll das Verwaltungsgebadude Haus II, Hohe Stralle 7, zum
Jahresende 2018 aufgegeben werden.

¢) Unterhaltungsaufwand Liegenschaften

Angesichts der Energiekostenproblematik sind im Rahmen der allgemeinen
Gebaudeunterhaltung mit Prioritat MaBnahmen zur energetischen Ertlichtigung voran
zu treiben. Auch ist regelmaBig zu prifen, ob eine Senkung der Energiekosten nicht
auch uber investive MaBnahmen erreicht werden kann, soweit solche MaBnahmen
wirtschaftlich sinnvoll sind und in einem angemessenen Verhaltnis zu Aufwand und
Nutzen stehen.
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Dem entspricht auch die Teilnahme an den Programmen STARK III und STARK V, bei
denen die energetische Sanierung und damit die Energieeinsparung im Vordergrund
stehen.

d) Abbau von Zuschiissen an Dritte

Zuschusse an Dritte, soweit sie nicht wichtige soziale und gesellschaftspolitisch
bedeutsame Aufgabenstellungen wahrnehmen, sind auf das unabdingbare Maf3 zurtick
zu fihren.

Dementsprechend wurde die Vereinsforderung gemall der in der Anlage 1
aufgefiihrten Berechnung auf 5 Euro je Einwohner und Jahr in der Kernstadt sowie den
Ortschaften zurlick gefahren, wodurch sich die in der Anlage 1 angewiesenen
Kostenreduzierungen ergeben.

e) Verringerung des Aufwandes

Aufgrund der vorgenannten MaBnahmen zur Ergebnisverbesserung soll sich
mittelfristig sukzessiv auch der Bedarf an Kassenkrediten verringern und somit den
Ausgabebedarf reduzieren.

Zu diesem Zweck wurde ab 2013 mit dem Eigenbetrieb Bauwirtschaftshof der Stadt
Aschersleben ein Liquiditatsverbund gebildet, um kiinftig weniger Kassenkredite in
Anspruch nehmen zu missen. Bei einer angenommen durchschnittlich mittelfristigen
Verzinsung von 2 % sind hierdurch jahrlich Einsparungen bei Kassenkreditzinsen in
Héhe von 8.000 Euro zu verzeichnen.

Im Zusammenhang mit der Haushaltskonsolidierung hat sich die Ascherslebener
Gebaude- und Wohnungsgesellschaft mbH (AGW) verpflichtet, in den Haushaltsjahren
2013 - 2020 fur jahrlich 200.000 Euro stadtische Grundstiicke und Gebdude zu
erwerben, die nicht fir 6ffentliche Zwecke bendtigt werden.

Hiermit verbunden ist der Wegfall der fir diese Objekte anfallenden Unterhaltungs-
und Betriebskosten, so dass trotz allgemein steigender Energiekosten der Sach- und
Betriebsaufwand insoweit reduziert werden kann, und damit der Ausgabenexplosion
entgegengewirkt wird.

Daneben ist angedacht, weitere nicht fur 6ffentliche Zwecke bendtigte Liegenschaften
an Dritte zu verauBern, um auch insoweit den Ausgabebedarf sowie den
Unterhaltungsaufwand weiter zu reduzieren.

f) Fortfiihrung der Teilnahme am Teilentschuldungsprogramm STARK II
Die Teilnahme am Programm hat bei einem Kreditvolumen von ca. 18,0 Millionen Euro
folgende Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt Aschersleben:

|Ti|gungs|eistungen fir STARK Il Kredite
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

15.857 63.428 63.428 63.428 63.428 63.428 63.428 63.428 63.428

3.570 4.759 4.759 4.759 4.759 4.759 4.759 4.759

49.161 147.482| 147.482| 147.482| 147.482| 147.482| 147.482

181.745 181.745| 181.745| 181.745| 181.745| 181.745

57.639 98.809 98.809 98.809 98.809 98.809

175.107| 175.107| 175.107| 175.107| 175.107

11.620 12.677 12.677 12.677 12.677

9.583 10.455 10.455 10.455 10.455

353.170| 353.170| 353.170| 353.170

15.310 15.310 15.310 15.310

23.581| 141.489| 141.489| 141.489

112.505| 112.505| 112.505

15.857 66.998 | 117.348| 455.053| 692.533|1.086.523 | 1.316.936 | 1.316.936|1.316.936

Bei Nichtinanspruchnahme des Teilentschuldungsprogramms entwickeln sich die Tilgungsleistungen fir
vorgenannte Kredite wie folgt:

9.826 42.215 65.378 186.427 309.229 442.057 544.757 566.376  588.834

Die Stadt Aschersleben nimmt seit 2012 am Teilentschuldungsprogramm Sachsen-
Anhalt

STARKII teil. Bis zum 31. 12. 2017 werden hierbei Darlehen im Umfang von
18.813.367,00 Euro umgeschuldet worden sein.

Damit hat die Stadt Aschersleben dann das Teilentschuldungsprogramm Sachsen-
Anhalt STARK II im vollen férderfahigen Umfang in Anspruch genommen, wobei eine
Teilentschuldung unmittelbar durch das Land in H6he von 5.644.010,00 Euro erfolgt
sein wird.

Nicht von der Hand zu weisen ist allerdings, dass dies erhebliche finanzielle
Kraftanstrengungen fir die Stadt Aschersleben mit sich bringt, da das
Teilentschuldungsprogramm beinhaltet, dass der jeweilige Kredit jeweils innerhalb von
10 Jahren endguiltig zu tilgen ist.

Dem gegeniber ist festzuhalten, dass bei vollstandiger Inanspruchnahme von STARK
I dies bis zum Jahre 2027 allein dies zu einer Reduzierung der
Darlehensverpflichtungen um ca. 18,8 Millionen Euro fihrt.

Hierzu kommen noch die reguldren Tilgungen fir die sonstigen von der Stadt
Aschersleben aufgenommenen investiven Darlehen.

Im Jahr 2022 wird erstmalig ein Darlehen, fur das das Teilentschuldungsprogramm in
Anspruch genommen worden ist, endgliltig getilgt sein. Dies setzt sich sukzessive je
nach Umschuldung bis zum Jahr 2027 fort.

Dementsprechend reduziert sich der Schuldenstand im Investivkreditbereich
kontinuierlich im erheblichen Umfang.
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g) Sonstige ordentliche Aufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen umfassen alle Aufwendungen, die nicht den
anderen Aufwandspositionen, den Zinsen und ahnlichen Aufwendungen oder den
auBerordentlichen Aufwendungen zugeordnet sind. Uberdies fallen hierunter u. a.
Erstattungen an Gemeindeverbande, an das Land, den Landkreis und an private
Unternehmen sowie Geschaftsaufwendungen einschlieBlich Sachverstandigen- und
Gerichtskosten.

Das Konsolidierungspotential beschrankt sich vor allem auf die durch die
Verwaltungstatigkeit verursachten Geschaftsaufwendungen. Folgende Md&glichkeiten
kommen in Betracht:

o Offenlegung und Reduzierung externer Beratungsdienstleistungen zur
Reduzierung der Sachverstandigenkosten;

o Uberprifung der Anzahl der externen Gutachten, Planentwirfe und
Wettbewerbe sowie deren Rickflihrung auf ein Mindestmal;

o Optimierung der Telefon- und Portokosten durch Nutzung der jeweils
glnstigsten Anbieter;

o Reduzierung des Sortiments der Buroartikel (z. B. Einflhrung eines einheitlichen
Beschaffungskatalogs);

o Konsequente Nutzung moderner Kommunikationsmittel (E-Mail, Internet) bei
Erstellung und Versand von Einladungen, Vorlagen sowie sonstigen
Druckstiicken (insbesondere Sitzung der Gemeindevertretungen), soweit
gesetzlich zulassig.

Einsparpotenzial: 20.000 Euro jahrlich

h) Teilnahme am Teilentschuldungsprogramm STARK IV

Die Stadt Aschersleben hat urspriinglich beabsichtigt, das Teilentschuldungsprogramm
Sachsen-Anhalt STARK IV zum Abbau der Fehlbetrage in Anspruch zu nehmen.

Zwischenzeitlich hat das Land jedoch erklart, dieses Programm nicht weiter verfolgen
zu wollen.
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i) Folgende konkreten KonsolidierungsmaBnahmen wurden daneben bereits
realisiert bzw. sollen noch umgesetzt werden, um den stadtischen Haushalt
nachhaltig fiir die Zukunft zu entlasten:

1.  Verzicht auf den Neubau eines Verwaltungsarchivs, stattdessen sollen hierfir
vorhandene freie Raumlichkeiten im Bestehornpark genutzt werden.
Der Umzug des Verwaltungsarchivs ist zum 31. 01. 2011 vollzogen worden.
Einsparung im Vermoégenshaushalt
1,5 Mio. Euro

2. keine externe, sondern interne Besetzung der Stelle Leiter Bestehornpark
Diese MaBnahme wurde zum Jahresende 2010 realisiert.
jahrliche Einsparung Personalkosten 43.500 Euro

3. Abldsung des Mietvertrages Sporthalle Ascaneum durch kauflichen Erwerb der
Sporthalle
jahrliche Minderausgabe ca. 120.000 Euro
realisiert zum 01. 01. 2012

4. Die Ubergabe der Bewirtschaftung der offentlichen Spielpldtze an den
Eigenbetrieb Bauwirtschaftshof verbunden mit der Einsparung einer Stelle im
Hochbauamt wurde realisiert zum 01. 01. 2011.

jahrliche Einsparung Personalkosten 15.200 Euro

5. Abriss/VerauB3erung nicht genutzter Objekte. Hierbei sind jahrliche Einsparungen
bei den Sachaufwendungen in Hohe von 50.000 Euro erzielbar; sukzessive
umzusetzen bis 31.12. 2021.

Als erste MalBnahme wurde hierzu im Jahr 2011 das ehemalige
Gemeindeverwaltungsgebdude in der KreisstraBe 42 der Ortschaft Mehringen
abgerissen.

Weiterhin soll die nicht mehr fiir schulische Zwecke benétigte Grundschule

Neu Konigsaue verauBert werden.

7. Neustrukturierung des Jugendbereichs
ab 2017 jahrliche Einsparung 20.000 Euro

8.  Neustrukturierung der Freiwilligen Feuerwehr unter Beachtung der

Mindestausriistungsverordnung
Einspareffekt ab 2017 jahrlich 40.000 Euro
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teilweise Vornahme von Winterdienstleistungen durch private Dritte anstelle der
Inanspruchnahme des Eigenbetriebes Bauwirtschaftshof

jahrliche Einsparung 25.000 Euro

ab dem 01. 01. 2012
In diesem Zusammenhang ist weiterhin zu prifen, ob gesetzte Standards bei
StraBenreinigung und Griinpflege vermindert werden koénnen.

Hier ist noch weiteres Einsparpotenzial zu erkennen.

Erhéhung der Beteiligung der Sportvereine an den Betriebskosten bei Nutzung
offentlicher Einrichtungen von 10 % auf 20 %

Die entsprechenden Stadtratsbeschlisse wurden mit Wirkung zum 31. 07. 2011
gefasst.

Anpassung der Nutzungsentgeltordnungen fir privat genutzte Raumlichkeiten
der Stadt umgesetzt zum 01. 01. 2012
jahrliche Mehreinnahmen 16.000 Euro

Weiter ist in einem fortwahrenden Prozess zu priifen, ob durch Einschrankungen
des Betriebes eine wirtschaftlichere Lésung gefunden werden kann.

Nachverhandlung mit der MIDEWA Uber die Zahlung von Konzessionsabgaben
fur die Wasserversorgung in den Ortschaften

jahrliche Mehreinnahmen von durchschnittlich

10.000 Euro

Die entsprechenden Beschlisse wurden gefasst, so dass seit dem Jahr 2014 auch
in den Ortschaften, in denen bisher keine Konzessionsabgaben fiir Wasser
gefordert wurden, diese nunmehr von den Wasserverbrauchern zu zahlen sind.

Privatisierung der Kinderspeisung in der Kindertageseinrichtung Westdorf
Diese MaBnahme wurde zum 01. 07. 2013 vollzogen.
Einsparung der Personalkosten sowie der Kosten fir die Speisenzubereitung;
Wegfall der Aufwendungen fir den Verbrauch von Vorraten — Produkt
3.6.5.10.5281000

11.600 Euro jahrlich ab 2014

zuziiglich der Personalkosten fiir die Kiichenkraft

VerdauBerung nicht betriebsnotwendiger stadtischer Objekte an die
Ascherslebener Gebaude- und Wohnungsgesellschaft mbH (AGW)
Mehreinnahmen 200.000 Euro jahrlich
von 2013 - 2016, fortgefiihrt bis einschlieBlich 2020
bei gleichzeitiger Reduzierung der Sach- und
Betriebsaufwendungen fiir diese Objekte
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Im Jahr 2018 sollen folgende Objekte an die AGW verauBert werden:

Zahlung Hohe StraBe 7
StraBe der Freundschaft 8,
Aue 130,

Scharren

Hwnh =

15. Die fir Drohndorf gewahrte Bedarfszuweisung in Hohe von 1,1 Mio. Euro wird
seit Februar 2015 in jahrlichen Raten von 220.000 Euro an das Land Sachsen-
Anhalt zuriickgezahlt. Die letzte Ratenzahlung erfolgt im Februar 2019.

16. Reduzierung der Anzahl der Beschaftigten im Bereich des Oberburgermeisters
von 4 auf 3 ab 01.05.2021
jahrliche Einsparung Personalkosten 34.500 Euro

17. Es wird ab dem Jahr 2018 eine jahrliche Gewinnausschittung in Hohe 200.000 Euro
von der Ascherslebener Gebaude- und Wohnungsgesellschaft mbH erwartet

VIL
Zielzeitraum fiir Haushaltsausgleich
Phase 1: Ab 2020 ausgeglichener Ergebnishaushalt
Beginn Phase 2:  Ab 2020 Erwirtschaften eines Uberschusses fiir eine freie Spitze

und
Ausgleich der Altfehlbetrage

In Umsetzung vorgenannter KonsolidierungsmaBnahmen ergeben sich die in den
Anlagen 2 und 3 dargestellten Haushaltsansatze im Ergebnisplan sowie Finanzplan fir
die Jahre 2018 - 2026.

In der Anlage 4 findet sich die Auflistung der freiwilligen Aufgaben der Stadt
Aschersleben.

Bei konsequenter Umsetzung der in diesem Konzept genannten MaBnahmen sind

weitergehende Einsparungen moglich, die allerdings noch keinen Eingang in den
Ergebnis- und Finanzplan der Folgejahre gefunden haben.
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