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1. Prifungsauftrag

Seitdem 01.01.2013 wird die Haushaltswirtschaft der Stadt Aschersleben nach den Grundsétzen
ordnungsméfBiger Buchfilhrung im Rechnungsstil der doppischen Buchfilhrung auf der Grundlage
des Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) und der Kommunal-
haushaltsverordnung (KomHVO) regulér gefihrt (§ 1 des Gesetzes zur Einfihrung des Neuen
Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens fir die Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt).

Anmerkung: Zum Stichtag der Erdffnungsbilanz galten noch die Gemeindeordnung fir das Land
Sachsen-Anhalt (GO LSA) sowie die Gemeindehaushaltsverordnung Doppik (GemHVO Doppik)
in der jeweils giltigen Fassung. Die GO LSA wurde durch das KVG LSA zum 01.07.2014
abgelést. Die KomHVO trat zum 01.01.2016 in Kraft und ersetzte damit die GemHVO Doppik.
Die Prifung basierte auf den damals maf3geblichen Rechtsgrundlagen, weshalb im vorliegenden
Berichtstext den erfolgten Stichtagsbetrachtungen diese auch zugrunde lagen. Daneben wurden
die aktuell bestandskréftigen Regelungen zur Gegenstandsbetrachtung ebenfalls herangezogen.

Das Aufstellungsverfahren der Eréffnungsbilanz entspricht trotz ihrer Sonderstellung als erste
Vermdgensrechnung dem eines Jahresabschlusses. Demzufolge ist diese mit dem Prifungsbericht

der stadtischen Kontrollinstanz, dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorzulegen. Die gegebene
Prifungszusténdigkeit ergibt sich aus § 140 Abs. 1 Nr. 6 des KVG LSA.

Die Erdffnungsbilanz der Stadt Aschersleben und der Anhang wurden dem kommunalen Kontroll-
organ am 25.11.2016 zur Uberprifung zugeleitet. Eine Vollstandigkeitserklarung, unterzeichnet
vom Oberbirgermeister am gleichen Tag, lag den Gbergebenen Unterlagen bei. Damit erging an
das Rechnungsprifungsamt der Stadt Aschersleben der gesetzliche Auftrag zur Eréffnungsbilanz-
prifung. Der gefertigte Bericht gibt Aufschluss Gber Art, Umfang wie die Ergebnisse der Prifung.

2. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

2.1 Gegenstand der Prifung

Die Eréffnungsbilanz ist gem&B § 114 Abs. 1 des KVG LSA durch einen Anhang zu ergdnzen.
Zudem sind ihr Ubersichten zum Anlagevermégen, den Forderungen und den Verbindlichkeiten
als Anlage beizufigen, welche neben dem Anhang ebenfalls Gegenstand der Prisfung waren.

Die Prifung der Eréffnungsbilanz und des Anhangs beruhte auf den anzuwendenden Rechtsvor-
schriften des Landes. Sie wurde so geplant und sachlich durchgefishrt, dass auf Unrichtigkeiten
und VerstéBen beruhende falsche Angaben, welche das in der Erdffnungsbilanz und im Anhang
vermittelte Bild Uber die Vermégens- und Finanzlage wesentlich verzerren, mit hinreichender
Sicherheit erkannt und aufgezeigt werden konnten. Alle Prisfungsergebnisse sind vollsténdig im
Faktenverfahren dokumentiert.

2.2 Art und Umfang der Prisfung

Fir die Prifung der Erdffnungsbilanz gelten dieselben Grundsétze wie fir die Bilanzprifung. lhre
Schwerpunkisetzung lag in der Konstatierung, ob

— die gesetzlichen und ortsrechtlichen Vorschriften eingehalten wurden,

— der Ausweis der Finanzlage der Stadt Aschersleben wirklichkeitsgetreu erfolgte,
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— die einzelnen Bilanzwerte sachlich und rechnerisch in vorschriftsméBiger Weise begriindet
und belegt waren, so dass das Vermdgen und die Schulden ihren richtigen Ausweis in der
Eréffnungsbilanz fanden,

— bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz die Gberleitenden Buchungsvorgénge vom kameralen
in das doppische Rechnungswesen datenseitig korrekt abgewickelt wurden.

Im Rahmen der Prifung unterlagen Nachweise fir die Angaben in der Eréffnungsbilanz und im
Anhang auf der Basis von Stichproben einer Beurteilung. Das Rechnungsprifungsamt bestimmte
im Einzelfall Art und Umfang der erforderlichen Prisfhandlungen nach pflichtgemafBem Ermessen.
Als Datenbasis fir die durchgefihrten Kontrollen dienten die Inventare zum Grundvermégen, dem
beweglichen und immateriellen Vermdgen, den Forderungen, Verbindlichkeiten, Rickstellungen
und Rechnungsabgrenzungsposten. Die hierzu abgeforderten Inventarlisten lagen vollstandig vor.

Die Kontrollhandlungen zur Erlangung von Prifungsnachweisen umfassten Systembeurteilungen
(Verlasslichkeit des Verfahrens z. B. bei der Bewertung), Plausibilitéts- sowie Einzelfallprifungen.
Es wurden alle wesentlichen Bilanzposten in die Prifung einbezogen. Aufgrund des hohen Anteils
am Bilanzwert bildeten die Vermdgenserfassung und -bewertung des Sachanlagevermégens und
der korrespondierenden Sonderposten den Prisfungsschwerpunkt.

3. Grundsadtze

3.1 Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung

Eine kommunale Kérperschaft, die ihre Haushaltswirtschaft im doppischen Rechnungsstil fihrt, soll
den Grundsétzen ordnungsméfiger Buchfihrung (GoB) folgen (§ 118 Abs. 1 des KVG LSA bzw.
§ 104b Abs. 1 der GO LSA).

Die bei der Prisfung der Eréffnungsbilanz in erster Linie relevanten Grundsétze sind:

—  Woahrheit, Glaubwiirdigkeit (§ 141 Abs. 1 des KVG LSA): Sind alle Informationen iber die Werte

der Einzelposten mit Belegen, Buchungen, Vertrégen bestétigte Ist der Gegenstand vorhanden?

—  OrdnungsméBigkeit: Wurden nur im Gesetz zugelassene Erfassungs- und Bewertungsverfahren
(inklusive Wahlrechte) bei der Bewertung der Einzelposten angewandte

— Richtigkeit, Willkirfreiheit bzw. subjektive Wahrhaftigkeit (§ 118 Abs. 1 des KVG LSA): Sind
alle Werte sachlich richtig begrindet und geben dadurch ein den tatséchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild Gber die Vermégenslage der Gemeinde wieder?

—  Klarheit, Verstandlichkeit (§ 118 Abs. 1 des KVG LSA): Kann jeder sachverstdndig bemihte
Dritte die Anwendung der Verfahren im Einzelfall nachvollziehen?

—  Wirtschaftlichkeit (§ 28 Abs. 2 des KVG LSA): Stehen Aktivierungs- und Wertermittlungsaufwénde
neben dem Prifaufwand in einem verninftigen wirtschaftlichen Verhdltnis zum Bilanzwert2

— Bilanzierungsfahigkeit: Befand sich der abgebildete Vermégensgegenstand auch wirklich im
wirtschaftlichen Eigentum der Gemeinde?

— Einzelbewertung (§ 37 Abs. 1 der GemHVO Doppik): Waren alle bilanzierten Vermégensgegen-
stinde und Schulden einzeln bewertet? Ausnahmeregelungen sind in Nr. 4.2 der BewertRL
aufgefihrt; sie betreffen Bewertungsvereinfachungen fir bewegliche Vermégensgegensténde
(Wertaufgriffsgrenze) und die Gruppenbildung fir gleichartige Vermégensgegensténde.
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—  Kaufmannisches Vorsichtsprinzip: Wurden im Zweifel fir Vermdgen niedrigere sowie Schulden
héhere Werte angesetzt (Imparitétsprinzip)2

—  Wertauthellungsprinzip (§ 37 Abs. 2 der GemHVO Doppik): Fanden zum Bilanzstichtag auch
die wertauthellenden Tatsachen (vorhersehbare Risiken und erkannte Wertminderungen) bei
der Bewertung Beriicksichtigung?

—  Grundsatz der Periodenabgrenzung (§ 37 Abs. 3 der GemHVO Doppik): Aufwendungen und
Ertrage sind unabhangig von deren Zahlung im Haushaltsjahr ihrer Entstehung zu verbuchen.

— Vollstandigkeit der Bilanz (§ 34 Abs. 1 der GemHVO Doppik): Erfolgte die Erfassung des
Vermdgens und der Schulden vollsténdig?

— Verrechnungs- oder Saldierungsverbot (§ 34 Abs. 3 der GemHVO Doppik): Wurde beachtet,
dass Forderungen nicht mit Verbindlichkeiten zahlenmé&fig verrechnet werden dirfen?

3.2 Inventur und Bewertungsgrundsétze

Die Inventur ist die Voraussetzung fir den Aufbau und die Fihrung einer Anlagenbuchhaltung
und damit wesentlicher Bestandteil der Erdffnungsbilanz, wodurch sie der besonderen Prisfung
gemdafB § 114 Abs. 5 des KVG LSA unterliegt. Gem&B31.4.1 der InventRL hat sich die Inventur am
Grundsatz der Vollstandigkeit zu orientieren, d.h. alle Vermdgensgegenstande sind komplett zu
erfassen und Doppelaufnahmen wie Licken auszuschlieBen. Dieser Grundsatz wurde eingehalten.

Im Sinne der Richtigkeit und Willkirfreiheit wurden laut dieser Prifung alle Vermégensgegenstdnde
nach Art, Menge und Wert zweifelsfrei festgestellt. Einem sachversténdigen Dritten wére es, wie
von der Inventurrichtlinie gefordert, mit der vorliegenden Dokumentation mdglich, sich einen
Uberblick tber die Vorgehensweise und Ergebnisse der Inventur zu verschaffen.

Das Einzelbewertungsprinzip nach § 37 Abs. 1 der GemHVO Doppik besagt, dass Vermégens-
gegenstande und Schulden jeweils einzeln zu erfassen und zu bewerten sind, so dass sich deren
Bewertung an den individuellen Gegebenheiten ausrichtet. Eine Ausnahme hiervon bilden die
Bestimmungen zur Fest- bzw. Gruppenbewertung (Bewertungsvereinfachungsverfahren).

Die Bildung von Festwerten ist gem&f3 Nr. 4.2.1 der BewertRL fir Vermdgensgegensténde des
Sachvermdgens maglich, wenn sie regelmaBig ersetzt werden, ihr Gesamtwert von nachrangiger
Bedeutung ist und deren Bestand in seiner Gréf3e, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur
geringen Schwankungen unterliegt. Bei der Gruppenbewertung nach Nr. 4.2.3 der BewertRL
werden gleichartige Vermégensgegenstdnde des Vorratsvermdgens und andere gleichartige oder
anndhernd gleichwertige bewegliche Vermégensgegensténde gruppenméBig zusammengefasst
und mit dem gewogenen Durchschnittswert angesetzt, wovon Gebrauch gemacht wurde.

In der Erdffnungsbilanz kann nach Nr. 4.2.5 der BewertRL bei der Inventur auf die Erfassung von
beweglichen Vermégensgegenstédnden mit einem Anschaffungswert netto (ohne Umsatzsteuer)
unter 410 Euro verzichtet werden, was auch von Seiten der Stadt Aschersleben verfahrensseitig
umgesetzt wurde. Dementsprechend fand bei der Erfassung des geringwertigen Vermégens das
Wirtschaftlichkeitsprinzip Beachtung.

Der Grundsatz der Stetigkeit bezieht sich auf die angewandten Bewertungsmethoden und Ansatz-
wie Ausweisfragen. Aus Grinden der Vergleichbarkeit sind stets die gleichen Gliederungsbegriffe
und -schemata fir die Bilanz zu verwenden.
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4. Eroffnungsbilanz

4.1 Aktiva

Die Aktivseite der Bilanz weist das bewertete Vermdgen der Stadt aus. Somit reprdsentiert diese
die Mittelverwendung bzw. das historisch vorhandene Vermdgen. Die Erlduterungen der Zahlen-

werte finden sich im Kapitel ,Aktiva: Feststellungen zu den einzelnen Positionen”.

Eréffnungsbilanz der Stadt Aschersleben zum 01.01.2013

(gemé&B § 46 GemHVO Doppik)

Aktiva

1. Anlagevermégen
a) Immaterielles Vermdgen
a.1 Konzessionen
a.2 lizenzen
a.3 DV-Software
a.4 Vermdgensgegenstdnde aus
geleisteten Zuwendungen

a.5 Anzahlungen auf immaterielle

Vermdgensgegenstdnde
b) Sachanlagevermégen
aa) Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte
bb) Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte
cc) Infrastrukturvermégen

dd) Bauten auf fremdem Grund und

Boden
ee) Kunstgegensténde,
Kulturdenkméler

ff) Maschinen und technische Anlagen;
Fahrzeuge

gg) Betriebs und Geschéftsausstattung

hh) Geleistete Anzahlungen, Anlagen

im Bau
c) Finanzanlagevermégen
aa) Anteile an verbundenen
Unternehmen
bb) Beteiligungen
cc) Sondervermégen
dd) Ausleihungen
ee) Wertpapiere
2. Umlaufvermégen
a) Vorréte
b) &ffentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen
c) sonstige privatrechtliche Forderungen,
sonstige Vermdgensgegenstdnde
d) Liquide Mittel
3. Aktive Rechnungsabgrenzung
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag
Bilanzsumme Aktiva

Tabelle 1: Aktiva

Wert

254.023.430,12 EUR
2.121.172,93 EUR
0,00 EUR

29.137,69 EUR
91.188,77 EUR
2.000.846,47 EUR

0,00 EUR

179.754.092,99 EUR
13.765.995,89 EUR

64.402.756,51 EUR
87.566.955,88 EUR
0,00 EUR

878.048,40 EUR

230.783,50 EUR
6.432.568,41 EUR
6.476.984,40 EUR

72.148.164,20 EUR
62.081.917,07 EUR

1.445.182,11 EUR
8.621.065,02 EUR
0,00 EUR
0,00 EUR
7.073.711,29 EUR
3.811.847,91 EUR

892.475,16 EUR

2.363.531,26 EUR

5.856,96 EUR
26.369,02 EUR

0,00 EUR
261.123.510,43 EUR
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Die Aktiva verteilen sich in der Stadt Aschersleben wie folgt:

7073711,29€ 26369,02€

1. Anlagevermogen © 2. Umlaufvermogen

M 3, Aktive Rechnungsabgrenzung M 4, Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Ansicht 1:  Vereinfachte Vermégensiibersicht der gepriiften Aktiva
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4.2 Passiva

Die Passivseite der Bilanz représentiert die Mittelherkunft. Sie weist Verbindlichkeiten,
Rickstellungen und das Eigenkapital der Stadt aus. Die Erlduterungen der Zahlenwerte finden

sich im Kapitel ,Passiva: Feststellungen zu den einzelnen Positionen”.

Er6ffnungsbilanz der Stadt Aschersleben zum 01.01.2013

(gemd&B § 46 GemHVO Doppik)

Passiva

1. Eigenkapital

a) Ricklagen

b) Sonderriicklagen

c) Ergebnisvortrag

d) Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag
2. Sonderposten

a) Sonderposten aus Zuwendungen
b) Sonderposten aus Beitrdgen

c) Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich
d) Sonderposten aus Anzahlungen

e) Sonstige Sonderposten

3. Rickstellungen

a) Pensionsriickstellungen und &hnliche Verpflichtungen

b) Rickstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener

Abfalldeponien
c) Rickstellungen fir die Sanierung von Altlasten
d) Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung
e) Andere Riickstellungen
4. Verbindlichkeiten
a) Anleihen
b) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen
c) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditétssicherung
d) Verbindlichkeiten aus kreditéhnlichen Rechtsgeschdaften
e) Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
f) Transferverbindlichkeiten
g) Sonstige Verbindlichkeiten
5. Passive Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme Passiva

Tabelle 2: Passiva

Wert

115.307.912,11 EUR
114.669.107,54 EUR
638.804,57 EUR
0,00 EUR

0,00 EUR
64.142.389,37 EUR
57.683.210,72 EUR
3.891.471,14 EUR
0,00 EUR
2.508.753,27 EUR
58.954,24 EUR
1.620.784,92 EUR
0,00 EUR

0,00 EUR

0,00 EUR

0,00 EUR
1.620.784,92 EUR
80.047.259,67 EUR
0,00 EUR
68.595.504,84 EUR
9.484.719,49 EUR
0,00 EUR
573.861,42 EUR
100,00 EUR
1.393.073,92 EUR
5.164,36 EUR
261.123.510,43 EUR
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Die Passiva zeigen folgende Verteilung:

516436 €

162078492€ |

" 1. Eigenkapital 2. Sonderposten ™ 3. Ruckstellungen ™ 4. Verbindlichkeiten M 5. Passive Rechnungsabgrenzung

Ansicht 2: Vereinfachte Finanzierungsibersicht der gepriiften Passiva
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5. Wesentliche Aussagen zur Eréffnungsbilanz

Die Bilanzsumme stellt das Finanzvolumen dar und entspricht der Schlusssumme der Aktiva bzw.
der Passiva. Diese belief sich zum 01.01.2013 auf 261.123.510,43 Euro. Das Grundschema
der Erdffnungsbilanz in der vorgeschriebenen Kontoform basierte auf den verbindlichen Vorgaben
des § 46 Abs. 3 und 4 der GemHVO Doppik, womit die formelle Bilanzkontinuitét gegeben ist.

Die Bewertung des kommunalen Sachanlagevermégens ist von herausragender Bedeutung in der
Eréffnungsbilanz, weil dieses 69 Prozent des Finanzvolumens ausmacht. Die gréfiten Zahlenwerte
resultieren aus den stadteigenen Grundsticken, Geb&uden und dem Infrastrukturvermégen. Die
Bewertung erfolgte im Grundsatz zu Herstellungs- und Anschaffungskosten, vermindert um die

darauf basierenden Abschreibungen (§ 113 Abs. 2 Satz 1 des KVG LSA).

Konnten die Anschaffungs- und Herstellungswerte nicht mit einem vertretbaren Aufwand ermittelt
werden, wurde von der Maglichkeit des § 53 Abs. 4 der GemHVO Doppik Gebrauch gemacht
und vorsichtig geschétzte Zeitwerte als AusgangsgréBBe angesetzt, welche dann vorschriftsgemaf3
der Abschreibung und gegebenenfalls etwaigen Wertkorrekturen unterlagen. Die Ermittlung der
Zeitwerte erfolgte nach dem Sachwertverfahren und den daraus abzuleitenden Vorschriften
(Wertermittlungsrichtlinie 2006 sowie Wertermittlungsverordnung).

Die Wertermittlung des Grund und Bodens fand getrennt von der der Gebéude und Bauten statt.
Grundsétzlich sind hierbei ebenfalls die Anschaffungswerte maf3geblich. Kénnen diese aber nicht
mehr ermittelt werden, ist gem&B Nr. 5.2 a) der BewertRL ein Wert anzusetzen, der sich an dem
aktuell geltenden Bodenrichtwert orientiert.

5.1 Uberleitung aus der Kameralistik

Die vorliegende Eréffnungsbilanz per 01.01.2013 ist das Ergebnis der erstmaligen Erfassung
und Bewertung aller Vermdgensgegensténde wie Verbindlichkeiten der Stadt. Die Besonderheit
liegt darin, dass die Werte sémilicher Bestandskonten quantitativ zu ermitteln waren. Dies erfolgte
aus der Uberleitung der ausgewiesenen Besténde der Verwahr- und Vorschusskonten sowie der
Kassen- und teilweise der Haushaltsreste aus der letzten kameralen Jahresrechnung neben der
wertmdaBigen Bestimmung der neu auszuweisenden Anfangsbesténde.

Von der korrekten Ubernahme der Betrége der kameralen Haushaltsstellen auf die doppischen
Sachkonten wurde sich berzeugt, so dass diese nicht zu beanstanden war. So gingen Kassenein-
nahmereste in Héhe von 1.578.149,28 Euro als Forderungen ins doppische System ein. Weitere
Betragszuordnungen bezogen sich auf die Verbindlichkeiten, Rickstellungen und die Rechnungs-
abgrenzungsposten. Die Bilanzposition ,Liquide Mittel” bildete die vorhandenen Bankguthaben
wie den fir die bare Zahlungsabwicklung vorgehaltenen Geldbetrag stichtagsbezogen ab.

Da bislang kein Vertragsmanagement bei der Stadt besteht und die einzelnen Fachamter in ihren
Zustandigkeitsbereichen eigenverantwortlich rechtliche Verpflichtungen eingehen (dezentrale
Haushaltsmittelverwaltung), konnte nicht der Nachweis erbracht werden, ob alle diesbeziglich
von der Stadt zu begleichenden Zahlungsverpflichtungen auch bilanziell abgebildet wurden bzw.
welche im Anhang eigentlich eine Erwéhnung hétten finden missen. Insofern gilt es, ein zentrales
Vertragsregister zwecks unkomplizierten Erhalts aller benétigten Informationen jetzt aufzubauen.
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6. Aktiva: Feststellungen zu den einzelnen Positionen

6.1 Anlagevermégen

6.1.1 Immaterielles Vermdgen

Immaterielle Vermdgensgegensténde sind durch Entgelt erworbene Rechte, die zu ihren Anschaf-

fungskosten zu bewerten sind. Infolgedessen darf unentgeltlich bezogenes immaterielles Vermégen
nicht aktiviert werden (§ 34 Abs. 4 der GemHVO Doppik).

Bei der Stadt Aschersleben gab es immaterielles Vermdgen, welches zu aktivieren war. Darunter
fielen die von der Kommune entgeltlich erworbene Software neben den dazugehérigen Lizenzen
sowie die Erarbeitung des Stadtlogos und der Dachmarke. Auf3erdem waren hier die geleisteten
Investitionskostenzuschisse fir den Bau von Regen- bzw. Mischwasserkandlen an den Eigentrieb
Abwasserentsorgung” wie die erfolgte Finanzmittelbereitstellung fir den Bau des Sozialtraktes
und die Gestaltung der Sportfléchen an den SV Lokomotive Aschersleben e. V. auszuweisen.

Zuwendungen fiir Investitionen Dritter fanden unter dieser Bilanzposition nur ihre Erfassung, sofern
damit ein konkretes Recht an dem geférderten Vermégensgegenstand erworben wurde. Allerdings
war ihr wertméfBiger Ausweis durch Doppelerfassungen und unsachgeméfe Datenibernahmen
fehlerbehaftet, weswegen sich im ersten Jahresabschluss mehrere Zahlenberichtigungen in einer
Gesamthéhe von 211.639,92 Euro erforderlich machen, um das diesbeziigliche aktivierungs-
pflichtige Vermdgen korrekt darzustellen.

6.1.2 Sachanlagevermégen

Die Sachanlagen stehen der Kommune dauerhaft zur Verfigung und stellen den wesentlichen Teil
des Anlagevermdgens dar. Aus diesem Bereich wurden im Rahmen der Eréffnungsbilanzprifung
deswegen die unbebauten und bebauten Grundsticke sowie das Infrastrukturvermégen einer
ausfihrlichen Betrachtung unterzogen. Die Wertermittlung fir bebaute Grundsticke ging immer

von einer getrennten Wertermittlung fir die Bauten und den zugehérigen Grund und Boden aus.
Der Wert der Sachanlagen betrug insgesamt 179.754.092,99 Euro.

lhren Bestand an unbebauten und bebauten Grundstiicken und grundsticksgleichen Rechten
ermittelte die Kommune aus den im Archikart vorgehaltenen Katasterdaten, so dass eine
vollsténdige Erfassung aller im Eigentum der Stadt stehenden Grundstiicke sichergestellt war.

6.1.2.1 Unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte

Der Gesamtwert aller unbebauten Grundstiicke belief sich auf 13.765.995,89 Euro, der auf eine
Gesamtfléche von 8.653.275 m? enffiel. Die unbebauten Grundstiicke wurden in die nachfolgend
aufgefihrten Realnutzungsabschnitte eingeteilt und dementsprechend auch bewertet: Griin- und
Erholungsfléachen in der Stadt bzw. auf dem Land, Gewdsser/Grében, Gartenland, Sonderfléchen,
Unland, Sport, Spiel- und Erholungsflachen, Offentliche Plétze sowie Wald/Forsten.

Die Bewertung der unbebauten Grundstiicke erfolgte in Ubereinstimmung mit den rechtlichen
Vorschriften. Alle Grundstiicke im Altbestand wurden mittels Vergleichswertverfahren nach der
Wertermittlungsverordnung mit dem aktuellen Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag sowie
anhand der vorgegebenen BewertungsgréBen nach der BewertRL LSA bewertet. Erst Neuankdufe
ab 2013 gingen mit ihren Anschaffungskosten in die Bilanz ein. Die vorgegebene pauschale Redu-
zierung von 20 Prozent durch Geh-, Fahr- oder Leitungsrechte belasteter Grundstiicksteilfléchen
blieb bei der Wertermittlung unberiicksichtigt, da sie einen enormen Arbeitsaufwand verursacht
hatte und deren bilanzielle Auswirkung als unerheblich eingeschatzt wurde. Ein zusdtzlicher




Ero6ffnungsbilanzpriifung der Stadt Aschersleben -14 -

Beweggrund lag in der Tatsache, dass diese bei Grundsticksverkéufen nicht zur Abminderung
des ortsiiblichen Bodenwertes fihren.

Die Flursticke der Friedhéfe der Stadt Aschersleben sowie ihrer Ortschaften waren an den
Bauwirtschaftshof ibertragen worden oder gehérten den Kirchenverbanden. Die mit Erbbaupacht
belasteten Grundstiicke wurden mit 1 Euro Erinnerungswert bewertet.

6.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Zu den bebauten Grundstiicken zéhlen sémtliche mit Geb&uden bebaute Liegenschaften. Gebaude
sind alle nach den Regeln der Bautechnik geschaffenen Vermégensgegensténde, die Wohn-,
Verwaltungs- oder Betriebszwecken dienen. Hierzu zdhlen Wohnbauten, Biro-, Betriebs- und
Lagergebdude, Schulen, kulturelle und soziale Einrichtungen (Kindertagesstéatten, Jugendclubs,
Seniorenfreizeitstatten, Veranstaltungszentren, Gemeindeh&user, Theater) und sonstige Dienst-,
Geschéfts- und Betriebsgebdude (Rathaus, Feuerwehrgerétehaus, Rettungswache etc.).

Der Gesamtwert der Bilanzposition ,Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte” betrug
64.402.756,51 Euro. Insgesamt befanden sich 232 Gebdude im wirtschaftlichen Eigentum der
Stadt Aschersleben, wovon 40 Gebédude nach Anschaffungs- und Herstellungskosten und 192
Gebdude nach historischen Baukosten gemaf3 § 114 Abs. 3 des KVG LSA bewertet wurden. Von
den 192 nach Sachwertverfahren bewerteten Gebduden gingen 77 mit einem rickindizierten
Wert ins Anlagevermdgen ein. 115 Gebdude konnten aufgrund der vorhandenen Bauméngel
lediglich mit je 1 Euro Erinnerungswert in der Anlagenbuchhaltung erfasst werden.

Zwecks Vollstandigkeitsnachweis der Gebdudedaten war kein Abgleich mit dem Bestand der
abgeschlossenen Brandversicherungen durchgefihrt worden. Die Ermittlung der bilanzierten Werte
erfolgte in Ubereinstimmung mit den Bewertungsvorschriften, was die stichprobenhafte Kontrolle
der angelegten Gebd&udeakten ergab. Ein problemloses Nachvollziehen der aktivierten Werte
war mit Ausnahme des vorgelegten Zahlenmaterials fir den Grauen Hof ansonsten méglich.

6.1.2.3 Infrastrukturvermégen

Zu den baulichen Anlagen des Infrastrukturvermégens gehdren generell Aufbauten wie Straf3en-
kérper, sonstige Verkehrs-, Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen. Das stadtische StraBennetz
erstreckte sich auf eine Gesamtlange von 273 Kilometer und wurde mit 65.304.504,29 Euro in
der Bilanz beziffert. Hierzu war es in 1997 StraBenabschnitte unterteilt worden.

Durch fehlende personelle Kapazitéten im Tiefbauamt oblag die Erfassung der Verkehrsfléchen
wie deren Zustandsbeurteilung und Wertermittlung einem externen Dienstleister. Anhand der von
diesem durchgefihrten Datenaufnahme mittels Befahrung bzw. Begehung fand die beauftragte
Flachenbewertung ordnungsgeméf nach Anschaffungs- und Herstellungskosten oder im Fall deren
Nichtvorhandenseins nach Ersatzwerten statt.

Wenn auch bescheinigt werden kann, dass im Bewertungsprozess die anzuwendenden Vorschriften
hinlénglich Bertcksichtigung fanden, ist zu beméngeln, dass trotz mehrfacher Anmahnung noch
immer kein aussageféhiges Textmaterial zu den einzelnen Straflen erstellt wurde. Insofern wird
nachdricklich auf die unbedingt notwendige Vorhaltung von aussageféhigen Zahlenzusammen-
stellungen in komprimierter Form hingewiesen, deren Erarbeitung nun umgehend erfolgen muss.

Obwohl durch die Anzahl der aufgestellten Verkehrsschilder in der Kernstadt wie den Ortsteilen
deren finanzieller Gesamtwert einer Beurteilung zwecks Entscheidungsfindung zu seiner nétigen
bilanziellen Abbildung im Rahmen einer Gruppenbewertung bzw. seiner eventuell méglichen
buchméBigen Vernachldssigung bedurft hétte, wurde dies bislang versdumt. Insofern stellt sich die
Frage, ob die Verkehrsschilder noch nachtrdglich bewertet und bilanzseitig erfasst werden missen.
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Die sich im Eigentum der Stadt zum Bilanzstichtag befindlichen 108 Ingenieurbauwerke unterteilen
sich in 76 Bricken, 14 Durchlésse, 10 Stitzwénde, 1 Treppe, 2 Dachkonstruktionen und 5 Lésch-
wasserbehdlter. Ihre Bewertung erfolgte in Ubereinstimmung mit den Bewertungsvorschriften. Der
Gesamtwert dieser Infrastrukturvermégensgegensténde belief sich auf 13.484.713,83 Euro.

24 von 108 Bauwerken wurden nach Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet. Im Ubrigen
waren sie nummerisch und nach Bauwerksarten sortiert. Ein Kataster soll noch erstellt werden.

Sonstiges Infrastrukturvermégen besaf3 die Stadt Aschersleben auch, dem 39 Buswartehéuschen
bzw. Fahrgastunterstdnde zu zuordnen waren. Die Bewertung fand mittels Ersatzwert statt, wenn
keine Anschaffungs- und Herstellungskosten vorlagen. Bei 8 Anlagegitern wurden die kumulativen
Abschreibungen und damit die per 01.01.2013 noch gegebenen Restbuchwerte unkorrekt
ermittelt, weswegen diese stichtagsbezogen um 6.407,61 Euro (unwesentlicher Betrag) einen zu
hohen Ausweis erfuhren (bilanziell abgebildeter Zahlengesamtwert: 108.440,33 Euro).

6.1.2.4 Kunstgegensténde, Kulturdenkméler

GemdB § 1 Abs. 2 des Denkmalschutzgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt obliegt sowohl dem
Land als auch den kommunalen Gebietskérperschaften die besondere Pflicht, die ihnen gehérenden
oder von ihnen genutzten Kulturdenkméler zu erhalten. Die in der Stadt vorhandenen immobilen
Kulturdenkméler (Stadttirme und Stadtmauern) wurden nach Punkt 5.7 der BewertRL mit je 1 Euro
Erinnerungswert aktiviert, weil man sie nicht als Gebdude, sondern als Bestandteil der Stadtmauer
einstufte, womit eine Gebdudebewertung nach Punkt 5.6 der BewertRL ausgeschlossen war.
Demzufolge wies die Bilanz einen Wert von 23,00 Euro fir die immobilen Kulturdenkméler aus.

Bewegliche Kunstgegensténde waren nicht vorhanden und somit zu bilanzieren Allerdings wurde
versdumt, sowohl die Schillerbank in der Augustapromenade als auch die Kunsttir in der
Geschwister-Scholl-Straf3e (Errichtung im Zuge des Stadtumbaus) im Anlagevermégen zu erfassen.
Beide Kulturgegenstdnde hatten mit je 1 Euro Erinnerungswert buchméBig nachgewiesen werden
missen. Der abgebildete Wert in der Bilanzposition ,Kulturdenkméler und Kunstgegenstdnde”
war infolgedessen als ordnungsgemaf’ zu bezeichnen.

6.1.2.5 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Die Bilanzposition ,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge” ergab sich vornehmlich aus
dem Fuhrparkbestand der Stadt Aschersleben, zu dem 30 Fahrzeuge gehérten. Alle relevanten
Gegenstande waren vollstandig bilanziert und korrekt bewertet, da deren bedeutsame Daten aus
der alten Anlagenbuchhaltung Gbernommen und von den Fachdmtern im Zuge einer Inventur-
durchfihrung bestéatigt wurden.

6.1.2.6 Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschéftsausstattung

Als Betriebsvorrichtungen werden Gebdudeteile bezeichnet, die in keinem einheitlichen Nutzungs-
und Funktionszusammenhang mit dem Gebdude stehen. Es handelt sich hierbei um fest mit dem
Gebdude und Grundstiick verbundene bewegliche oder unbewegliche Wirtschaftsgiter. Nach
der zwingend einzuhaltenden Kontenklassensystematik fallt hierunter auch die StraBenbeleuchtung.
Dagegen gehdren zur Betriebs- und Geschéftsausstattung Gegensténde, die der langfristigen
Betriebsbereitschaft eines Unternehmens oder einer Kérperschaft dienen, aber nicht unmittelbar in
der Produktion eingesetzt sind, beispielsweise Computer, Drucker oder Werkstatteinrichtungen.

Der Wert dieser Bilanzposition betrug 6.432.568,41 Euro und teilte sich mit 4.472.473,01 Euro
auf die Betriebsvorrichtungen (wobei von diesen 4.420.476,54 Euro auf die StraBBenbeleuchtung
enffielen) und mit 1.960.095,40 Euro auf die Betriebs- und Geschéftsausstattung betraglich auf.
Insgesamt erfolgte eine rechtskonforme Bewertung neben einer vollsténdigen Vermégenserfassung.




Eréffnungsbilanzprifung der Stadt Aschersleben - 16 -

Waéhrend die Anschaffungswerte fir die Betriebs- und Geschaftsausstattung sowie eine geringe
Anzahl der Betriebsvorrichtungen aus dem alten Anlagenbuchungsprogramm nach vollzogener
Uberprifung von den betreffenden Fachémtern ibernommen wurden, oblag die Betragsermittlung
fir die StraBenbeleuchtung vereinbarungsgemdf einem externen Dienstleister. Zusétzlich fand fir
die erstgenannte Sachgruppe ein Abgleich mit dem Haushaltsprogramm durch die Anlagenbuch-
haltung und eine Einsichtnahme in die entsprechenden Rechnungen bei Vorhandensein statt.
Demgegeniber musste die StraBBenbeleuchtung aufgrund fehlender Ausgangsdaten zunéchst
bestandsmafig erfasst und anschlieBend bewertet werden.

Gemdf der zwischen dem Tiefbauamt und der mit der Straflenbeleuchtungsbewertung betrauten
Firma abgestimmten Verfahrensweise sollte die Ersatzwertermittlung im Fall keiner vorliegenden
Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht auf einer ,einfachen”, sondern einer ,nivellierten”
Mittelwertbildung (Basisjahr 2005) mit anschlieBender Rickindizierung auf das fiktive Baujahr
der Straf3e beruhen. Hiervon erlangte das Rechnungsprifungsamt aber erst im November 2016
wdhrend der vorgenommenen Prifungshandlungen Kenntnis. Im Prozess der durchgefihrten
Zahlenwertermittlung wurde dann jedoch entschieden, methodisch noch anders vorzugehen und
lediglich den auf dem Preisniveau des Jahres 2005 basierenden Mittelwert als Kostenausgangs-
gréBe anzusetzen. Die sich bedingt durch ein verschiedenes Herangehen ergebenden Buchwerte
unterscheiden sich natirlich zahlenméBig voneinander, aber letztlich nicht in einer wesentlichen
Grdflenordnung. Deswegen wird von einer Beanstandung der gewdhlten Berechnungsmethodik
definitiv abgesehen, was in erster Linie auch daraus resultiert, dass es sich verfahrensseitig um
gebildete Annéherungswerte an die ehemals entstandenen Anschaffungs- und Herstellungskosten
handelt, fir deren unumgdngliche Ermittlung keine verbindlichen Vorgaben bestehen. Daneben ist
keineswegs unstrittig begrindbar, welche der zielfihrend anwendbaren Methoden denn wirklich
den genauesten Annéherungswert zum Ergebnis hat.

6.1.2.7 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

In der Bilanzposition ,Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau” werden samtliche getdtigten
Zahlungen fir Vermdgenswerte, welche unfertige Anlagen bzw. Gebdude betreffen, neben
erfolgten Anzahlungen fir noch nicht durchgefihrte Lieferungen oder Leistungen erfasst. Diese
waren stichtagsbezogen mit 6.476.984,40 Euro bilanziert und vollsténdig aus dem kameralen
Buchhaltungssystem hergeleitet worden.

Sowohl der Ausbau des Riegels als auch der Galerie bezog sich auf einen Gebéudeteil, welcher
schon einer dauernden Nutzung diente, weshalb es sich hierbei um Umbaumaf3nahmen handelte.
In diesem Zusammenhang stellte sich die Frage, warum bei beiden Vorhaben jeweils mehrere
Anlagekarten bebucht worden waren. Nach Mafnahmenabschluss erfolgte aber deren sachge-
mé&f3e Zusammenfihrung in je einem Anlagegut (,Riegel Bau” sowie ,Ausstattung Galerie”).

6.1.3 Finanzanlagevermdgen

Das Finanzanlagevermdgen der Stadt belief sich zum Bilanzstichtag auf 72.148.164,20 Euro
und entsprach damit in etwa 28 Prozent des Bilanzvolumens.

Die ermittelten Zahlenwerte basierten in der Regel nicht auf den real aufgewandten Anschaffungs-
kosten seitens der Stadt, da sie nicht mehr oder nur mit einem unvertretbar hohen Arbeitsaufwand
feststellbar gewesen wéren. Indem die kommunalen Beteiligungen meistens aus komplizierten
Unternehmensumstrukturierungen bzw. Kommunalisierungen hervorgingen, erfolgte ihre Bewertung
hilfsweise mit dem anteiligen Wert aus der Summe des Stammkapitals und der Kapitalriicklage
als Ersatzwert und nicht durch die ausnahmsweise zugelassene Eigenkapitalspiegel - Methode.
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Die ,abgeleiteten Anschaffungskosten” entsprechen zwar nicht den tatséchlichen, kommen ihnen
aber ndher als die Heranziehung des gesamten Eigenkapitals. Insofern besteht keine komplette
Wertibereinstimmung zwischen den Bilanz- und den Berichtsangaben der Stadt und denen der
Gesellschaften, was aber dennoch deren Richtigkeit nicht in Frage stellt.

Zwar resultierten die bilanzierten Anteile an den Unternehmen in der Regel aus den ,abgeleiteten
Anschaffungskosten”, aber abweichend hiervon beruhten die ausgewiesenen Zahlenwerte die
,Okologische Sanierungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH Aschersleben”, die ,Seeland Gesell-
schaft fir Tagebauentwicklung mbH”, die ,Bernburger Bau- und Wohnungsgesellschaft mbH”
und die ,MIDEWA" betreffend auf dem jeweils gehaltenen Stammkapital.

6.1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Verbundene Unternehmen (Nr. 5.11 der BeweriRL) sind die nach § 119 des KVG LSA konsolidie-
rungspflichtigen Einrichtungen unter beherrschendem Einfluss der Kommune (mehr als 50 Prozent
Anteilsbesitz). Die Stadt ist mit 65 Prozent an der ,Stadtwerke Aschersleben GmbH” wie jeweils
mit 100 Prozent an der ,Ascherslebener Gebdude- und Wohnungsgesellschaft mbH”, der
,OptimAL GmbH" und der ,Aschersleber Kulturanstalt (ASR)” beteiligt.

Insgesamt bezifferte sich das eingebrachte Kapital in die drei Gesellschaften und die Anstalt mit
62.081.917,07 Euro, dessen zahlenméBige Wertermittlung sachgerecht durch die vollstandige
Erfassung aller verbundenen Unternehmen erfolgt war.

6.1.3.2 Beteiligungen

Beteiligungen sind Anteile an anderen Unternehmen, die bestimmt sind, dem eigenen Geschdfts-
betrieb durch Herstellung einer dauernden Verbindung zu diesen zu dienen. Seitens der Stadt
bestanden Beteiligungsverhdltnisse zu mehreren Unternehmen in unterschiedlicher prozentualer
Héhe, wobei keine bestimmte Mindestanteilsquote die Voraussetzung fir deren Einbeziehung ins
Finanzanlagevermdgen bildete. MaBgeblich war allein die Beteiligungsabsicht.

Die bilanziell ausgewiesene Wertgréf3e von 1.445.182,11 Euro ergab sich summenmafig aus
den erworbenen Kapitalanteilen an nachstehenden Unternehmen:

— VWG Wohnungsgesellschaft mbH Vorharzer Heimstatte

—  Wasser- und Abwasserzweckverband ,Bode-Wipper”

— Zweckverband Wasserversorgung und Abwasserentsorgung Ostharz
—  Woasserzweckverband ,Saale-Fuhne-Ziethe”

— Abwasserzweckverband ,Bodeniederung” in Abwicklung

—  Okologische Sanierungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH Aschersleben
—  Seeland Gesellschaft fir Tagebauentwicklung mbH

— Bernburger Bau- und Wohnungsgesellschaft mbH

— enviaM

— KOWISA GmbH & Co.KG

—  MIDEWA

Die Beteiligungen waren vollsténdig erfasst und Gberwiegend korrekt ermittelt. Lediglich der Wert-
ausweis fir die ,MIDEWA" erfolgte um 22.528,02 Euro zu niedrig, da sich dessen Bezifferung
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auf eine verkehrte Bezugsbasis bezog. Im Rahmen der Erstellung des ersten doppischen Jahresab-
schlusses findet deswegen geméf getroffener Absprache die erforderliche Wertberichtigung statt.

Die Beteiligung am Wasserzweckverband ,Saale-Fuhne-Ziethe” wurde mit 1 Euro ausgewiesen,
was nicht die tatsdchlichen Gegebenheiten widerspiegelt. Allerdings ist es fir die Kommune durch
einen fehlenden Zugriff auf das entsprechende Zahlenmaterial unméglich, den zu bilanzierenden
Beteiligungswert ohne Sachkenntnis eigenstdndig zu ermitteln. Trotz mehrfacher Zusicherung des
Woasserzweckverbandes, durch einen Wirtschaftsprifer die Anteile fir alle Verbandsmitglieder
beziffern zu lassen, erging bis zur Prifungsbeendigung keine diesbeziigliche Mitteilung an die
Stadt, welche aber die unabdingbare Voraussetzung fir die noch ausstehende Wertkorrektur ist.

6.1.3.3 Sondervermdgen

Nach § 121 des KVG LSA zghlen hierzu das Kommunalgliedervermégen, das Vermégen der
nichtrechtsféhigen Stifftungen des birgerlichen Rechts (die gemaf3 dem in Stiftungsgeschaft und
Satzung dargelegten Stifterwillen von der Kommune verwaltet werden), das Vermégen der Eigen-
betriebe sowie rechtlich unselbstéandige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen.

Als Sondervermégen der Stadt waren im Sinne vorstehender Regelung die beiden kommunalen
Eigenbetriebe ,Bauwirtschaftshof” und ,Abwasserentsorgung” zu erfassen, deren zu bilanzierende
WertgréBBe 8.621.065,02 Euro betrug. Das vorhandene Sondervermégen wurde vollsténdig
erfasst und die Zahlenermittlung erfolgte nach den Bewertungsvorschriften.

6.2 Umlaufvermagen

Das Umlaufvermégen dient nicht der dauvernden Aufgabenerfillung und gliedert sich in Vorréte,
Forderungen, sonstige Vermdgensgegenstande und liquide Mittel. Die Gegensténde des Umlauf-
vermdgens sind fir den Verbrauch bestimmt und verbleiben im Gegensatz zu den Gegenstanden
des Anlagevermégens nur voribergehend in der Kommune. Fir ihre Bewertung ist das strenge
Niederstwertprinzip nach § 40 Abs. 5 der GemHVO Doppik zu beriicksichtigen.

Eine Unterscheidung nach realisierbaren, zweifelhaften und uneinbringlichen Forderungen fand
nicht statt, da eine akribische Durchsicht aller Zahlungsricksténde auf die Wahrscheinlichkeit
ihres Ausgleichs in der gebuchten Betragshdhe weder personell leistbar noch aus wirtschaftlichen
Erwégungen sinnvoll ist. Die in den aufgelaufenen Auf3enstdnden enthaltenen Risiken wurden
durch die vorgenommenen Wertberichtigungen beriicksichtigt, so dass von einer voraussichtlichen
Einbringbarkeit der in der Eréffnungsbilanz enthaltenen Forderungssumme auszugehen ist.

Da erfahrungsgemdfB nicht alle bestehenden Zahlungsanspriiche ihren finanziellen Ausgleich durch
entsprechende Geldeingdnge finden, unterlagen die gebuchten Einzelforderungsbetrége (mit Aus-
nahme dervom stadtischen Eigenbetrieb ,Abwasserentsorgung” vereinbarungsgemaf zu tragenden
Kredittilgungsraten) einer Pauschalwertberichtigung. Um die nachfolgenden Haushaltsjahre nicht
aufwandsméBig durch die tblichen Zahlungsausfélle zu belasten, wurde die Realisierbarkeit der
ausstehenden Gelder nach ihrer Altersstruktur beurteilt und demgemaf3 prozentual abgestuft. Aus
diesem Grund betrug die in der Erdffnungsbilanz fir sie ausgewiesene Gesamtforderungshéhe
lediglich 987.768,57 Euro, wéhrend sich ihr Nominalwert mit 1.579.199,29 Euro bezifferte.

Fir die pauschale Berichtigung der Auf3enstéande gibt es keine verbindlichen Vorgaben beziglich
der anzusetzenden Prozentsatze, weswegen diese eigenstdndig in Anlehnung an vorhandene
Handlungsrichtlinien anderer Kommunen wie unter Beriicksichtigung der in den zuriickliegenden
Jahren tatséichlich in Abgang gestellten Forderungen festgesetzt wurden. Unter Bezugnahme auf
die gegebene Altersstruktur der ausgewiesenen Forderungen (Abnahme deren Werthaltigkeit mit
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zunehmenden Alter) erfolgte dadurch eine zahlenméBige Staffelung der Wertberichtigungssatze
von 20 bis 95 Prozent.

Sobald die Beitreibung eines riickstdndigen Geldbetrages aussichtslos oder ausgeschlossen ist
(Zahlungsunfahigkeit, Insolvenz etc.), wird dieser mittels Niederschlagung wertméafig ausgebucht.
Bedingt durch die Vielzahl der bestehenden Forderungen gegen sdumige Zahlungspflichtige ist
deren zeitnahe Durchsetzung bzw. Inabgangstellung in der Regel aber nicht maglich, was sich
zweifelsohne nachteilig auf die gegebene Wertgréf3e der in beachtlichem Umfang aufgelaufenen
Einnahmerickstande auswirkt.

6.2.1 Vorrate

Vorrdte sind Vermdgensgegenstdnde, die zum Ge- bzw. Verbrauch dienen und sich noch im Besitz
der Gemeinde befinden. Hierzu zdhlen die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, unfertige und fertige
Erzeugnisse sowie Waren.

Da die Stadt iber entsprechende Vermégensgegensténde verfiigte, waren folglich auch diese mit
ihren Werten zu bilanzieren. Hierbei entfielen auf die Grundstiicke in der Entwicklung ,Gewerbe-
gebiet” 3.252.227,40 Euro. AuBerdem besaf3 die Kommune noch sonstige Grundstiicke in der
Entwicklung, die zahlenmaBig mit 351.798,56 Euro in die Bilanz eingingen, wdhrend sich der
Wert des Steinlagers mit 207.821,95 Euro bezifferte. Insgesamt betrug diese Bilanzposition somit
3.811.847,91 Euro. Die vorhandenen Vorrdte waren im Sinne des Gesetzes vollsténdig bilanziert
und die Bewertung dieser ordnungsgemdaf erfolgt.

6.2.2 Offentlich-rechtliche Forderungen

Bei den &ffentlich-rechtlichen Forderungen handelt es sich um in Geld bewertete Anspriiche fur
Steuern, Beitrdge und Gebihren. Die unter dieser Bilanzposition ausgewiesenen Finanzbetrége
leiteten sich aus in der letzten kameralen Jahresrechnung enthaltenen Kasseneinnahmeresten her.

Die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen beliefen sich auf insgesamt 892.475,16 Euro, wovon sich
247.569,25 Euro aus noch nicht beglichenen Dienstleistungen und 644.905,91 Euro aus schuldig
gebliebenen Steuern wie Transferleistungen ergaben. Sie waren vollstandig bilanziert und durch
ihre vorgenommene Wertberichtigung ordnungsgemaf ermittelt worden.

Bei den rickstéindigen Gewerbesteuern fir die Kernstadt traten die gréBten Auflenstande auf
(31 Zahlungspflichtige schuldeten 459.557,33 Euro) und bei den diesbeziglich berechneten
Sollzinsen waren auch erhebliche Fehlbetrage zu verzeichnen (auf 9 Zahlungspflichtige verteilten
sich die auszugleichenden Forderungsbetrége von insgesamt 46.437,00 Euro). Vereinzelt wiesen

andere Buchungsstellen ebenfalls ausstehende Finanzmitteleingénge in Héhe von mehr als
1.000,00 Euro je Zahlungsschuldner aus.

6.2.3 Sonstige privatrechtliche Forderungen

Eine privatrechtliche Forderung beruht auf einem Schuldverhéltnis nach § 241 des BGB (z. B. aus
Kauf, Werk- oder Dienstleistungsvertrégen). Insofern gehéren hierzu Forderungen im Zusammen-
hang mit der Lieferung von Waren oder Dienstleistungen, die noch nicht oder nur zum Teil bezahlt
wurden, aufgelaufene Gebé&udemieten, Zahlungsriicksténde auf Waren oder Dienstleistungen,
sofern ihnen keine Kredite zugrunde liegen, und &hnliches.

Die per 01.01.2013 auszuweisenden privatrechtlichen Forderungen besaflen einen Gesamtwert
von 2.352.177,26 Euro, welcher sich aus 51.520,46 Euro fir noch nicht bezahlte Lieferungen
und Leistungen, 32.418,95 Euro fiir Sonstiges sowie 2.268.237,85 Euro fir zu ibernehmende
Darlehensabléseverpflichtungen vom Eigenbetrieb ,Abwasserentsorgung” im Zusammenhang mit
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seiner Grindung zusammensetzte. Sie waren vollsténdig bilanziert und stammten in Héhe von
83.939,41 Euro analog den vorangehend abgehandelten dffentlich-rechtlichen Forderungen aus
der letzten kameralen Jahresrechnung durch die vorgenommene Kasseneinnahmeresteiibertragung.
Zudem unterlagen diese einer ordnungsgeméBen Wertberichtigung, wovon korrekterweise aber
die Forderungssumme gegeniber dem kommunalen Unternehmen ausgenommen war.

6.2.4 Sonstige Vermdgensgegensténde

Unter ,Sonstigen Vermégensgegenstdnden” versteht man alle nicht an anderer Stelle auszuwei-
senden Forderungen. Zu den sonstigen Vermdgensgegensténden zdhlen Pachten auf Land und
Bodenschdatze, zustehende Dividenden, Zinsen und dhnliches.

Die vorhandenen ,Sonstigen Vermégensgegenstdnde” bezifferten sich mit 11.354,00 Euro und
resultierten aus Finanzvorgdngen, die im kameralen Buchhaltungssystem Gber das Vorschuss-
bzw. Verwahrbuch abgewickelt wurden. Sie waren vollstdndig erfasst und richtig bewertet.

6.2.5 Lliquide Mittel

Zu den liquiden Mitteln zdhlen insbesondere der vorgehaltene Bestand an Bargeld, Guthaben
bei Banken und Kreditinstituten sowie Schecks.

Die stichtagsbezogen ermittelte Héhe der liquiden Mittel belief sich auf 5.856,96 Euro und war
aus dem Kassenbestand der kameralen Haushaltsrechnung herleitbar.

6.3 Aktive Rechnungsabgrenzung

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Bilanzstichtag geleistete Auszahlungen
abzubilden, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, um eine
periodengerechte Betragszuordnung sicherzustellen.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten gingen in Héhe von 26.369,02 Euro in die Erdffnungsbilanz
ein und waren in zutreffendem Umfang gebildet worden.
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7. Passiva: Feststellungen zu den einzelnen Positionen

7.1 Eigenkapital

In der kommunalen Bilanz ergibt sich das Eigenkapital auf der Passiv-Seite als Differenz zwischen
dem vorhandenen Vermdgen und den bestehenden Schulden und entspricht anndhernd dem
handelsrechtlichen Eigenkapital. Unter Verweis auf § 46 Abs. 4 der GemHVO Doppik gehdren
zum Eigenkapital die Bilanzposten ,Ricklagen”, ,Sonderriicklagen”, ,Ergebnisvortrag” sowie
JJahresergebnis (Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag)”.

Aufgrund der Sonderstellung der Erdffnungsbilanz im doppischen Buchhaltungssystem setzte sich
deren Eigenkapital in Héhe von 115.307.912,11 Euro lediglich aus 2 Teilsummen zusammen.
Im Rahmen der ehemals abgeschlossenen Gebietsanderungsvertrdge mit den eingemeindeten
Orten zur Zweckgebundenheit von ihnen eingebrachter Finanzmittel war eine Sonderriicklage in
Hohe von 638.804,57 Euro zu bilden, wdhrend die sich als verbleibende Differenz zwischen
Aktiva und Passiva letztendlich ergebende Ricklage 114.669.107,54 Euro betrug.

Das Eigenkapital stellt sich insgesamt wie folgt dar:

140.000.000TE

120.000.000T€

TT4EES.I0ETE

100.000.000TE

80.000.000TE

60.000.000TE

40.000.000 TE

20.000.000TE

638.805TE

Aschersleben
Ricklagen Sonderriicklagen Ergebnisvortrag M Jahresiiberschuss/-fehlbetrag

Ansicht 3: Eigenkapital

7.2 Sonderposten

Als Sonderposten missen nach Nr. 5.19 der BewertRL erhaltene Zuwendungen (Ertragszuschisse)
und Beitrdge ausgewiesen werden, wenn diese fir investive MafBnahmen gezahlt wurden und nicht
frei verwendet werden durften. Sie waren mit ihren verminderten Nominalwerten entsprechend
der bereits erfolgten Abschreibung der bezuschussten Vermégensgegenstdnde anzusetzen, was
bei deren zahlenmé&Bigen Ermittlung vollumféngliche Beriicksichtigung fand.
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Der Gesamtwert der bei der Stadt Aschersleben als Sonderposten auszuweisenden Fremdmittel
belief sich auf 64.142.389,37 Euro, der sich aus vereinnahmten Férdermitteln bzw. Beitrégen fir
realisierte Hoch- und TiefbaumaBnahmen sowie angeschaffte Ausstattungsgegenstande ergab.

Die aus den erhaltenen Investitionspauschalen in den Jahren 1991 bis 2002 resultierenden Zahlen-
werte wurden, wenn sie keiner konkreten MafBnahme zugeordnet werden konnten, als jéhrlicher
Summenposten pauschal in die Bilanz {bernommen und ber einen Zeitraum von 20 Jahren linear
aufgelést. Fir die zur Finanzierung von HochbaumaBBnahmen eingesetzten Mittel der Investitions-
pauschale erfolgte jedoch prinzipiell kein sachbezogener, sondern stets ein pauschaler Ausweis.

Insgesamt war der bilanzielle Wert der Sonderposten aber um ca. 255.000,00 Euro zu niedrig
ausgewiesen, was eine Doppelerfassung erhaltener Férdermittel in Héhe von 100.000,00 Euro
sowie die versdumte Aufnahme von eingesetzten Fremdmitteln fir den StraBenbau im Rahmen
abgeschlossener ErschlieBungsvertradge bedingten. Durch die vollzogenen Kontrollhandlungen
zur Beurteilung der artgerecht vorgenommenen Sonderpostenabgrenzung stellte sich heraus, dass
fur die umgewidmeten StraBen (Ubernahme der ErschlieBung durch den Bautréger einschlieBlich
deren Finanzierung) keine dementsprechenden Sonderposten in die Anlagenbuchhaltung Eingang
gefunden hatten. Nach iberschlagiger Berechnung vom Rechnungsprifungsamt missen diese in
Héhe von ca. 355.000,00 Euro zu Lasten des Eigenkapitals nachaktiviert werden. Noch vor der
Erstellung des ersten doppischen Jahresabschlusses sollen absprachegemaf3 die erforderlichen
Werteinstellungen bzw. die notwendige Betragsstornierung erfolgen.

Wadhrend der zu dieser Bilanzposition durchgefihrten Einzelprifungen war mehrfach feststellbar,
dass eine zweckdienliche Abstimmung der vorhandenen Sachbuchangaben mit dem erarbeiteten
Datenmaterial zur Vermeidung eines fehlerhaften Zahlenausweises in der Regel nicht stattfand.
Insbesondere verhinderte die dezentrale Zusténdigkeitsregelung bei der Sonderpostenbildung
eine vollumféngliche Durchsetzung des anzuwendenden Vier-Augen-Prinzips bei der wertméafigen
Ermittlung samtlicher Einzelbetrdge und deren Einstellung in die Anlagenbuchhaltung. Insofern
bedarf es des unbedingten Aufbaus eines funktionierenden internen Kontrollsystems. Da gegeniber
dem kommunalen Priforgan nicht der Nachweis erbracht werden konnte, dass alle erhaltenen
Zuwendungen tatséchlich im Buchwerk erfasst bzw. Doppelerfassungen definitiv ausgeschlossen
wurden, ergeht die dringliche Empfehlung, die eingebuchten Zahlenwerte mit den kameralen
Haushaltsdaten auf quantitative Ubereinstimmung noch nachzuvollziehen.

7.3 Rickstellungen

7.3.1 Rickstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien
Aus dem Betrieb von Abfalldeponien entstehen Rekultivierungs- und Nachsorgepflichten fir den

Betreiber. Wesentliche Zielsetzung ist die Wiedereingliederung der Deponie in die Landschaft
sowie die Vermeidung von Beeintrachtigungen des Wohls der Allgemeinheit.

Das sich im Besitz der Stadt befindende Deponiegrundstick wurde bereits unmittelbar nach der
SchlieBung der Millhalde im Marz 1990 rekultiviert und unterliegt jetzt nicht mehr dem Abfall,,
sondern dem Bodenschutzrecht. Eine Notwendigkeit zur Mafnahmendurchfihrung im abfallrecht-
lichen Sinn gab es deshalb nicht, womit keine Rickstellung zu bilden war.

7.3.2 Sonstige Ruckstellungen

Unter der Bilanzposition ,Sonstige Rickstellungen” wurden alle ungewissen Verbindlichkeiten
(dem Grunde und der Héhe nach) mit einem Gesamtwert von 1.620.784,92 Euro erfasst, welcher
sich aus den nachfolgend erlauterten Teilbetréigen summarisch zusammensetzte.
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7.3.2.1 Rickstellungen fir Altersteilzeit und éhnliche MaBBnahmen

In der Bilanzposition ,Rickstellungen fir Altersteilzeit und &hnliche MaBnahmen” sind die sich
aus abgeschlossenen Altersteilzeitvertradgen und bestehenden Leistungsansprichen (Urlaubs- bzw.
Mehrstundenabgeltung) ergebenden Finanzverpflichtungen fir die Stadt nachzuweisen. Wéhrend
die aus erstgenanntem Sachverhalt resultierenden Aufwendungen vollsténdig bilanziert wurden,
erfuhren der nicht jahresbezogen genommene Urlaub und die geleistete Mehrarbeitszeit in ihren
GesamtwertgréfBen keine zahlenméBige Bezifferung in der Bilanz.

Von den anspruchsberechtigten Beschaftigten der Stadt Aschersleben machten lediglich 16 von
der tarifrechtlich méglichen Arbeitszeitverkiirzung Gebrauch, wodurch am 31. Dezember 2012
mit diesen Altersteilzeitvereinbarungen bestanden. Von ihnen befanden sich bereits 14 in der
Freistellungsphase und die verbleibenden 2 Mitarbeiterinnen wechselten im Jahresverlauf 2013
in diese gleichfalls. Die in diesem Zusammenhang ordnungsgemaf gebildete Riickstellungssumme
belief sich auf eine Wertgrée von 1.043.105,92 Euro.

Da die Ermittlung des zuriickzustellenden Gesamtbetrages erst 2014 erfolgte, waren die zu diesem
Zeitpunkt angefallenen Personalkosten die Bezugsbasis fir die durchgefihrte Hochrechnung unter
Einbeziehung der regulér eintretenden Tariferhdhungen. Hierdurch kam das Personalamt zwar
nicht der per Landeserlass geforderten Verfahrensweise nach, was aber seitens des Rechnungs-
prifungsamtes keinesfalls beanstandet wird. Durch das praktizierte personenbezogene Vorgehen
ist die berechnete Rickstellungssumme fir die finanzielle Deckung der mit den abgeschlossenen
Altersteilzeitvereinbarungen einhergehenden Zahlungsverpflichtungen auskémmlich bemessen.

Rickstellungen fiir noch nicht in Anspruch genommenen Urlaub wie geleistete Mehrarbeitsstunden
blieben ungebildet. Obwohl von einem Teil der Beschaftigten die 2012 rechtméBig zustehenden
Jahresurlaubstage nicht beansprucht werden konnten und in Einzelféllen erhebliche Mehrstunden
im Rahmen des angewandten flexiblen Arbeitszeitmodells kontenméaBig aufgelaufen waren, wurde
fir deren periodenfremde Abgeltung kein Rickstellungsbetrag in die Erdffnungsbilanz eingestellt.

Der von der stadtischen Prifinstanz ergangene Hinweis betreffs der notwendigen Feststellung des
hierdurch in den Folgejahren verursachten Finanzbedarfs fand keine Beachtung, weshalb dieser
durch das nicht beigebrachte Zahlenmaterial (Auflistung des betreffenden Personenkreises und
des auf ihn entfallenen Leistungsriickstands) an dieser Stelle nicht bezifferbar ist. Daher kann auch
nicht hinreichend eingeschétzt werden, ob fir die vorhandenen Urlaubsiiberhénge und geleisteten
Mehrstunden ein bilanzieller Wert auszuweisen gewesen wére.

7.3.2.2 Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus anhdngigen Gerichtsverfahren

Sofern Gerichtsverfahren anhdngig sind, miissen die sich daraus ergebenden drohenden Verluste
in ihrer Hohe bestimmt und durch die Bildung von Rickstellungen passiviert werden. Dies war bei
der Stadt der Fall, denn gegen von ihr erlassene Bescheide tber die Festlegung der zu erstattenden
Kostenhdhe fiir den Betrieb einer Tageseinrichtung lagen zwei Klagen von Anspruchsberechtigten
dem Verwaltungsgericht Magdeburg vor. Zwecks Beilegung des Rechtsstreits wurden bei beiden
Vergleiche geschlossen, aus denen sich Zahlungsverpflichtungen fir die Kommune ergaben.

Allerdings erfolgte die Zuordnung der hierfiir zuriickgestellten Betrdge zu einem unzutreffenden
Finanzkonto, so dass sie nicht unter dieser Bilanzposition, sondern unter 3.5.5 ,Sonstige Verpflich-
tungen gegeniber Dritten” ihren Ausweis fanden. Die sachbezogen gebildeten Riickstellungen
waren zwar konkret beziffert, aber deren zahlenméBige Zusammensetzung nicht nachvollziehbar
aktenméBig belegt. Dies resultierte hauptséchlich aus der iGber mehrere Jahre stattgefundenen
Haushaltsausgaberestibertragung im Verwaltungshaushalt, ohne zwischenzeitlich erledigte und
sich neu ergebende Kostenstreitpunkte in ihrer WertgréBe dokumentarisch festzuhalten.
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7.3.2.3 Sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten

Sonstige Verpflichtungen gegeniber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften bestanden per
01. Januar 2013 in finanzieller Hohe von 577.679,00 Euro, welche sich summarisch aus den
nachfolgend aufgelisteten Sachverhalten ergaben:

— notwendige Betragsvorhaltung fir noch gegenzufinanzierende Zustiftungen bis 2014 wie den
geltend gemachten Zinsanspruch von der Rudolf Christian Boettger Stiftung: 50.000,00 Euro

— angekindigte Zinserhebung vom Land infolge keiner fristgerechten Zuwendungsverwendung
bei den aufgelegten Stadtebauférderprogrammen von 2008 bis 2012: 120.000,00 Euro

— von den Kindertagesstéatten ,Knirpsenland” und ,Arche Noah” geforderte Zuschusszahlungen
fir angefallene Betriebskosten: 155.000,00 Euro (hierin enthalten sind 53.000,00 Euro, die
korrekterweise unter der Bilanzposition 3.5.3 nachzuweisen gewesen wdren)

— gegebener Zahlungsanspruch der stédtischen Angestellten auf Ausreichung der durch das
Fehlen einer abzuschlieBenden verwaltungsinternen Vereinbarung zur leistungsorientierten
Vergitung bereits seit 2008 angesammelten Gelder: 252.679,00 Euro

Analog der zur eigentlich vorzunehmenden Rickstellungsbildung fir drohende Verpflichtungen
aus anhdngigen Gerichtsverfahren getroffenen Aussage der unzureichenden dokumentarischen
Belegung der quantitativen Begriindetheit der Héhe der ausgewiesenen Riickstellungen traf dieser
Tatbestand auch auf die vorstehend aufgefihrten Betrdge mit Ausnahme des zweiten zu. Deshalb
gilt es nun, alle relevanten Vorgangsunterlagen aufzubereiten und systematisch abzulegen, um
den notigen Uberblick Gber sich jahrelang hinziehende Entscheidungsfindungen entsprechend
den aktuellen Geschehnissen dennoch zu behalten.

7.4 Verbindlichkeiten

Unter der Bilanzposition ,Verbindlichkeiten” sind gemaf3 den Vorgaben der GemHVO Doppik,
Anleihen, Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen bzw. zur Liquiditétssicherung,
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, Verbindlich-
keiten aus Lieferungen und Leistungen, Transferverbindlichkeiten sowie sonstige Verbindlichkeiten
zu erfassen. Die Stadt stellte insgesamt 80.047.259,67 Euro als Schulden in die Bilanz ein. Die
Werte der Bilanz stimmten mit den Angaben der Verbindlichkeitenibersicht nach § 49 Abs. 3 der
GemHVO Doppik Gberein.

7.4.1 Geldschulden

Geldschulden der Kommune resultieren aus der Finanzmittelinanspruchnahme von einem Dritten
mit der Verpflichtung, das aufgenommene Kapital mit Zinsen zuriickzuzahlen. Damit ergeben sich
Geldschulden aus Anleihen und Kreditaufnahmen fir Investitionen sowie zur Liquiditatssicherung,
wobei Anleihen von der Stadt nicht ausgegeben wurden.

Die aus 25 aufgenommenen Darlehen zur Investitionsfinanzierung resultierenden Rickzahlungs-
verpflichtungen der Kommune beliefen sich zum O1. Januar 2013 auf 68.595.504,84 Euro und
stimmten mit den gepriften Angaben in der fir 2012 kameral gefertigten Schuldenibersicht weit-
gehend Uberein. Lediglich die zu Jahresbeginn 2013 erfolgte Schuldenstandserhdhung durch
den unumgdnglich gewordenen Rickerstattungsverzicht auf die seitens der Stadt vorfinanzierten
Zins- und Tilgungsleistungen von der VWG Wohnungsgesellschaft mbH ,Vorharzer Heimstétte”
war aus dieser korrekterweise noch nicht ersichtlich. Bis auf eine Ausnahme handelte es sich um
langfristig eingegangene Schuldverhdltnisse mit Restlaufzeiten von 8 bis 36 Jahren.
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Die Kommune nahm bis zum Bilanzstichtag Liquiditatskredite in Héhe von 9.484.719,49 Euro in

Anspruch, die sich in Geldschulden gegeniiber dem Land von 1.100.000,00 Euro und gegeniber
der Salzlandsparkasse von 8.384.719,49 Euro gliederten.

Der Gesamtbetrag der Geldschulden war ansatzweise richtig ermittelt worden. Im Rahmen der
durchgefiihrten Stichprobenkontrollen zwecks Uberprifung einer periodengerechten Ausgaben-
abgrenzung im Haushaltsjahr 2012 wurde aber festgestellt, dass 2013 fallige Zinszahlungen in
Héhe von 21.499,63 Euro fir die das Vorjahr betreffenden Monate November und Dezember
nicht als Kassenausgabereste ihre Erfassung gefunden hatten. Hierdurch gingen diese nicht in die
Bilanzposition ,Verbindlichkeiten” ein und wirken sich aufwandsverursachend im ersten doppischen
Jahresabschluss aus. Zukiinftig wird deren periodengerechte Verbuchung allerdings stattfinden.

7.4.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen ergaben sich zum Bilanzstichtag in Héhe von
573.861,42 Euro. Diese resultierten aus der Uberleitung der kameralen Kassenausgabereste des
Haushaltsjahres 2012 ins doppische Buchhaltungssystem, wobei datenseitig 354.993,58 Euro
vom Verwaltungs- und 218.867,84 Euro vom Vermégenshaushalt zu tbernehmen waren.

7.4.3 Transferverbindlichkeiten

Die stichtagsbezogen vorhandenen Verbindlichkeiten aus Transferleistungen bezifferten sich mit
100,00 Euro. Hierbei handelte es sich um zwei, noch zu Gberweisende Zustiftungsbetrdge an die
,Rudolf Christian Boettger Stiftung”.

7.4.4 Sonstige Verbindlichkeiten

Die sonstigen Verbindlichkeiten besaBen per 01.01.2013 eine zahlenméafige Wertgréf3e von
1.393.073,92 Euro und leiteten sich hauptséchlich aus dem kameralen Verwahrgeldbestand des
Haushaltsjahres 2012 her. Lediglich 4.717,40 Euro basierten auf iber den Verwaltungshaushalt
abgewickelten Finanzvorféllen, die erst 2013 ihre finanzielle Begleichung erfuhren.

7.5 Passive Rechnungsabgrenzung

Bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Einnahmen, die erst nach dem
Bilanzstichtag zu Ertrdgen fihren. Die Stadt bildete diese in Héhe von 5.164,36 Euro, was gleich-
falls in zutreffendem Umfang geschah.

8. Feststellungen zum Anhang

Die Eréffnungsbilanz ist geméaf § 47 der GemHVO Doppik in Verbindung mit § 114 des KVG LSA,
in einem Anhang zu erléautern. Dieser soll durch notwendige wie vorgeschriebene Angaben dazu
beitragen, dass mit der Eréffnungsbilanz ein den tatséichlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild
vermittelt wird. Zu Gberprifen war also, ob der Anhang anforderungsgerecht erstellt wurde und
damit diejenigen Angaben enthielt, welche zu den einzelnen Posten der Bilanz zum Verstandnis
sachverstandiger Dritter nétig oder zwingend anzugeben sind.

Im Ergebnis der diesbeziglich erfolgten Kontrollhandlungen kann die Einhaltung der vorangehend
benannten Rechtsvorschriften bestétigt werden. Der Anhang war klar und Gbersichtlich gegliedert.
Er enthielt mit Ausnahme der eingegangenen Rechtsverpflichtungen ansonsten alle erforderlichen
Angaben. Zwecks Verfahrensverdeutlichung lag zudem den zahlenmé&Bigen Erlduterungen der
Vermdgens- und Schuldposten die verwaltungsintern erlassene Bewertungsrichtlinie als Anlage bei.
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Auch die das Zahlenwerk ergénzenden Unterlagen (Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeiten-
Ubersicht) waren ordnungsgemdf beigefigt. Sie beinhalteten die in § 49 der GemHVO Doppik
geforderten Angaben, gliederten sich entsprechend § 46 der GemHVO Doppik und stimmten mit
den in der Erdffnungsbilanz ausgewiesenen Werten in der Regel Gberein. Allein im Anlagespiegel
wichen 3 ausgewiesene Buchwerte durch eine unkorrekte Sachgruppenzuordnung der StraBen-
beleuchtung wie der Parkscheinautomaten von den betreffenden Bilanzsummen ab. Eine umge-
hende Berichtigung deren unsachgeméfer Erfassung wird laut erfolgter Zusicherung stattfinden.

9. Schlussbemerkungen

Die stadtische Kontrollinstanz hat die Erdffnungsbilanz wie ihre Anlagen nach den gesetzlichen
Vorgaben eingehend geprisft. Uber bestehende Bedenken zu vorgefundenen Vorgehensweisen
im Bilanzierungs- und Bewertungsprozess sowie aufgetretene Verfahrensfehler wurden die fir die
Zahlenerarbeitung Verantwortlichen neben dem Amt fir Recht und Finanzen zeitnah unterrichtet,
so dass festgestellten Korrekturerfordernissen verwaltungsseitig nachgekommen werden konnte.
Insofern fanden die bis Ende November vergangenen Jahres durchgefihrten Wertberichtigungen
im Berichtstext keine Erwdhnung und sind nicht Gegenstand der vorzunehmenden Beurteilung.

Die in den letzten beiden Monaten noch konstatierten Unrichtigkeiten erfuhren aus berechtigten
Grinden (Unwesentlichkeit, komplett ausstehende bzw. bislang nur teilweise Sachverhaltsklérung,
Zuordnungsfehler ohne finanzielle Auswirkungen auf die Bilanzsumme etc.) keine Ausrdumung,
sondern werden erst im Zuge der Erstellung des ersten doppischen Jahresabschlusses korrigiert.
Nach priferischer Einschétzung ist der Berichtigungsbedarf, dem datenseitig noch entsprochen
werden muss, nicht so wesentlich, dass unter Beriicksichtigung der Grundsétze ordnungsmaBiger
Buchfihrung ein den tatséchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Finanzlage der Stadt
Aschersleben nicht vermittelt wisrde. Die Gesamtbewertung verdndert sich dadurch keinesfalls.

Die ausstehenden Zahlenberichtigungen sollen deshalb im Haushaltsjahr 2013 ergebnisneutral
durch Verrechnung mit der Ricklage aus der Eréffnungsbilanz verbucht werden. Angesichts der
Tatsache, dass sich der zum Prisfungsende ergebende Korrekturbedarf unterhalb der Wesentlich-
keitsgrenze bewegt, halt das Rechnungsprisfungsamt die Durchfihrung der Berichtigungen in der
sich anschlieBenden Haushaltsperiode aus wirtschaftlichen Griinden fur verhdlinisméaBig. Zwecks
Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit sind die vorzunehmenden Korrekturen und die damit
einhergehende Fortschreibung der Eréffnungsbilanz, im Anhang zum Jahresabschluss gesondert
darzustellen und zu erl@utern, was im Rahmen der Jahresabschlussprifung nachvollzogen wird.

10. Bestédtigungsvermerk

Der kommunalen Prifeinrichtung oblag nach pflichtgeméfen Ermessen die Kontrolle der zum
01.01.2013 erstellten Erdffnungsbilanz der Stadt Aschersleben neben dem Anhang sowie den
dazugehdrigen Anlagen. Hierbei wurden die Nachweise fir die Angaben in der Erdffnungsbilanz
Uberwiegend auf der Basis umfangreicher Stichproben und insbesondere durch den Abgleich mit
den begrindenden Unterlagen beurteilt. Gleichfalls unterlagen die angewandten Bilanzierungs-,
Bewertungs- und Gliederungsgrundsétze einer Begutachtung auf verfahrensseitige Zulassigkeit.
Des Weiteren waren die Inventur, das Inventar wie die Belege und die Angaben tber die &rilich
festgelegten Restnutzungsdauern der Vermdgensgegensténde in die Prifung einbezogen worden.

Erstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Erdffnungsbilanz nach den gesetzlichen Vorschriften und
den ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des Oberbirgermeisters.
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Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es, auf der Grundlage der vorgenommenen Kontroll-
handlungen festzustellen, ob die Eréffnungsbilanz und der Anhang den gemeinderechtlichen wie
den sie ergdnzenden sonstigen Regelungen entsprechen. Deshalb wurde die Prifung so geplant
und durchgefishrt, dass Unrichtigkeiten und Verstéf3e, die sich auf die Darstellung des durch die
Eréffnungsbilanz unter Beachtung der Grundsétze ordnungsméfBiger Buchfihrung vermittelten
Bildes der Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Daher ist das stadtische Kontrollorgan Gberzeugt, dass die stattgefundene Prifung eine ausreichend
sichere Grundlage fir die zu treffende Gesamtaussage iber die erstellte Eréffnungsbilanz und den
ihr beizufigenden Anhang bildet. Unter Verweis auf die enthaltenen Anmerkungen wie Hinweise
im Berichtstext und vorbehaltlich der zugesicherten Zahlenwertkorrekturen sowie straf3enseitigen
Dokumentationserarbeitung zu den detailliert bewerteten Verkehrsflachen wird der nachfolgende
uneingeschrénkte Bestatigungsvermerk erteilt.

Aufgrund der im Ergebnis der Prifungsdurchfihrung gewonnenen Erkenntnisse kann festgestellt
werden, dass die zum 01.01.2013 gefertigte Eréffnungsbilanz der Stadt Aschersleben sowie der
beigefigte Anhang den gesetzlichen Vorschriften entsprechen. Unter Beachtung der Grundsétze
ordnungsmafBiger Buchfihrung vermitteln die bilanzierten Finanzbetrége ein den tatsdchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der Kommune.

Aschersleben, den 17. Februar 2017

Damerau
Leiterin des Rechnungsprifungsamtes

Schlussbemerkung

Erst nach abgeschlossener Erdffnungsbilanzpriifung und Bestétigungsvermerkerteilung erhielt die
kommunale Kontrollinstanz am 01. Mé&rz 2017 davon Kenntnis, dass ein bestehender Zahlungs-
anspruch gegeniber dem stadtischen Eigenbetrieb ,Abwasserentsorgung” aus der vereinbarten
Ubernahme von zu leistenden Darlehenstilgungsraten bei seiner Griindung nicht bilanziert worden
war. Da sich die finanzielle Wertgréf3e der im Erstellungsprozess unberiicksichtigt gebliebenen
Forderung per 01.01.2013 auf 2.268.237,85 Euro belief, wurde meinerseits darauf gedrungen,
diesen Betrag noch in die Erdffnungsbilanz vor ihrer Einbringung zur Beschlussfassung durch den
Stadtrat einzustellen. Entsprechend meiner Anderungsanregung erfolgte eine Bilanzkorrektur nebst
Aktualisierung der dazugehdrigen Anlagen am 07. Marz 2017, worauf sich die am selben Tag
vorgenommenen Zahlenberichtigungen wie Textanpassungen im Prifbericht grindeten.




