Vorbericht zum Haushaltsplan 2017

Dem Haushaltsplan ist gemaB § 1 Abs. 2 Nr. 1 Kommunalhaushaltsverordnung
(KomHVO)

u. a. der Vorbericht beizufiigen. Der Vorbericht gibt einen Uberblick Giber den Stand
und die Entwicklung der Haushaltswirtschaft. Er enthalt eine wertende Analyse der
finanziellen Lage sowie ihrer voraussichtlichen Entwicklung (§ 6 KomHVO).

I. Grundsatzliches

1. Haushaltsystematik

Die Stadt Aschersleben fihrt seit dem Haushaltsjahr 2013 den Haushalt nach
doppischen Gesichtspunkten. Die kommunale Haushaltswirtschaft wird entsprechend
dem Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) und der
Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) durch drei Instrumente gestaltet. Im
einzelnen:

Der Ergebnishaushalt bildet als Kernstiick des Haushaltsrechts die ordentlichen
Ertrage und ordentlichen Aufwendungen fiir den laufenden Verwaltungsbetrieb und
damit das Ressourcenaufkommen (Ertrag) und den Ressourcenverbrauch (Aufwand)
ab. Darlber hinaus werden sogenannte auBerordentliche Ertrage und Aufwendungen
dargestellt.

Im Finanzhaushalt wiederum werden die Einzahlungen und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit
nachgewiesen. Der Finanzhaushalt ist damit u. a. die Ermachtigung fir die
Durchfiihrung von investiven MaBBnahmen.

Die Bilanz hat das Ziel, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
vollumfangliches Bild der Vermdgens- und Verschuldungslage der Kommune zu
vermitteln. Zu diesem Zweck sind das gesamte Vermdgen und samtliche Schulden
einer Kommune zu erfassen und stichtagsbezogen zu bewerten.

Der Haushalt 2017 der Stadt Aschersleben gliedert sich wie in den Vorjahren in
Teilplane. Die Teilplane sind produktorientiert gegliedert. Eine Veranderung
gegenltber dem Vorjahr wurde dabei nicht vorgenommen. Der Vorgabe nach § 6
KomHVO wird damit genugt.

2. Finanzielle Situation — Riickblick



Obwohl die Stadt Aschersleben bereits zum 01. 01. 2013 die Doppik eingefiihrt hat,
liegt bisher zum heutigen Tage keine gepriifte Eréffnungsbilanz vor. Diese soll
voraussichtlich im November 2016 vorliegen. Dementsprechend konnten auch die
Jahresabschlisse fiir die Jahre 2013, 2014 und 2015 bisher nicht gefertigt werden.

Allerdings wurden auch die Jahre 2013 bis 2015 mit Fehlbetragen abgeschlossen, was
sich bereits daran zeigt, dass am 01. 01. 2016 ein Fehlbetrag an Finanzmitteln in Hohe
von

12.163.500 Euro gegenuber einem Fehlbetrag von 8.400.000 Euro zum 01. 01. 2013 zu
verzeichnen war.

Zwar war in den Jahren 2014 und 2015 ein Anwachsen der Steuereinnahmen zu
verzeichnen, dem stehen jedoch ricklaufige Zuweisungen aus dem
Finanzausgleichsgesetz bei gleichzeitig steigender Kreisumlagebelastung sowie stark
gestiegenen Kosten bei der Kinderbetreuung gegentber.

Die Prognosen des Landes fiir die folgenden Haushaltsjahre gehen nach wie vor von
einer insgesamt verbesserten Finanzausstattung der Kommunen bei den wesentlichen
Ertragspositionen (Gewerbesteuer, Gemeindeanteile an der Einkommens- und
Umsatzsteuer) aus.

Diese positive Einschatzung trifft fir die Stadt Aschersleben zumindest im Bereich der
Gewerbesteuer bisher nur eingeschrankt zu.

Zwar ist grundsatzlich ein jahrliches Anwachsen der Einnahmen in diesem Bereich zu
erkennen, jedoch bisher noch nicht in dem Umfang, den die Stadt Aschersleben sich
insbesondere mit der Fertigstellung der 4. Erweiterung des Gewerbegebietes
versprochen hat.

Das Land Sachsen-Anhalt geht zudem in  seiner Prognose im
Orientierungsdatenerlass vom

18. 09. 2015 davon aus, dass die Steuereinnahmen der Stadte und Gemeinden im
Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung weiter zunehmen werden.

Aktuelle  Orientierungsdaten liegen zum  Zeitpunkt der Erstellung der
Haushaltssatzung fir das Jahr 2017 noch nicht vor.

Das Land weist jedoch selbst darauf hin, dass die Erwartungen bezlglich der
Realsteueraufkommen als tendenzielle Entwicklung landesweit und nicht als feste
RechnungsgroBe jeder einzelnen Gemeinde anzusehen sind.

Die im Haushalt 2017 der Stadt Aschersleben veranschlagten Steuereinnahmen
wurden anhand der bisher vorliegenden Daten und der 6rtlichen Gegebenheiten
soweit als moglich geschatzt.



Unter Berlcksichtigung der vorstehenden Ertragserwartungen weist der (ordentliche)
Ergebnishaushalt fir das Jahr 2017 ein Defizit in Hohe von 3.719.900 € aus.

3. Haushaltsrechtliche Situation 2017

Damit kann der Anordnung des Salzlandkreises unter Ziffer 2.2 seiner Verfligung zum
Haushalt 2015 vom 30. 01. 2015, mindestens die geplanten Jahresergebnisse fir die
Haushaltsjahre 2016 - 2022 aus dem Haushaltsplan 2014 der Stadt Aschersleben
unter Berticksichtigung der tatsachlichen Zahlungen fir die Kreisumlage zu erreichen,
nicht entsprochen werden.

Bei Gegenuberstellung der urspriinglichen Zahlen fir 2017 und der nunmehr im
Haushalt veranschlagten Zahlen ergibt sich folgendes Bild:

Plan 2014 fir 2017 2017

ordentliche Ertriage 44.514.200 Euro 48.152.700 Euro
davon Steuern 18.400.000 Euro 18.933.300 Euro
Zuwendungen 15.645.000 Euro 15.288.400 Euro
offentlich rechtliche

Leistungsentgelte 1.131.400 Euro 4.532.200 Euro
privatrechtliche

Leistungsentgelte 2.909.200 Euro 2.645.700 Euro
ordentliche Aufwendungen  43.443.000 Euro 51.872.600 Euro
davon:

Personalkosten 9.523.000 Euro

9.425.900 Euro
Aufwendungen fur

Sach- und Dienstleistungen 6.471.900 Euro

6.363.700 Euro

Transferaufwendungen 18.757.000 Euro 26.030.700 Euro
sonstige Aufwendungen 1.690.000 Euro 1.925.300 Euro
Zinsen 2.653.100 Euro 2.453.900 Euro
bilanzielle Abschreibungen 5.347.000 Euro

5.671.100 Euro

Aus der Gegenuberstellung ergeben sich folgende wesentlichen Abweichungen der
Planzahlen.

Dies betrifft zum einen die Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte auf der
Einnahmenseite.

Im Zusammenhang mit dem KifoG ist hier mit Mehreinnahmen zu rechnen.



Zum anderen ist ein Anstieg der Transferaufwendungen auf 26.030.700 Euro
entstanden, der im wesentlich auf die vom Gesetzgeber verursachten Mehrausgaben
fur die Kinderbetreuung im Zusammenhang mit der Neufassung des KiF6G zurlick zu
fUhren ist. Hier wurden fir das Jahr 2017 urspriinglich Zuschisse an freie Trager in
Hohe von 5.297.400 Euro veranschlagt, wahrend nunmehr Zuschiisse in Hohe von
10.948.700 Euro zu zahlen sind.

Weiterhin steigt die Kreisumlagebelastung nach jetzigem Stand von urspriinglichen
geplanten 9.603.500 Euro auf 11.048.900 Euro an, sofern der Landkreis nicht einen
veranderten Hebesatz beschlieBt.

Diese Kostenpositionen sind von der Stadt Aschersleben jedoch nicht zu beeinflussen
und fuhren in sofern sachlogisch zu einer erheblichen finanziellen Verschlechterung;
wahrend beispielsweise die Zuschisse an die Aschersleber Kulturanstalt und die
OptimAL GmbH aufgrund der entsprechenden Stadtratsbeschlisse jahrlich um 2 %
abgeschmolzen werden, und somit eine Konsolidierung vorgenommen wird.

Die Verschlechterung der finanziellen Situation ist somit trotz aller
Konsolidierungsanstrengungen der Stadt Aschersleben im wesentlichen auf die
Veranderungen bei den Schliusselzuweisungen, erhéhte  Ausgaben im
Kindertageseinrichtungsbereich sowie die vom Salzlandkreis festgesetzte Kreisumlage
zurtick zu fuhren, wahrend im Ubrigen die 2014 fir 2017 geplanten Einnahme- und
Ausgabeansatze groBteils erreicht werden konnten.

Aufgrund der von der Stadt Aschersleben nicht zu beeinflussenden Kriterien kann
somit die Vorgabe des Salzlandkreises in seiner haushaltsrechtlichen Verfiigung auch
im Jahr 2017 nicht erreicht werden.

Allerdings wird darauf hingewiesen, dass das Land beabsichtigt, im Rahmen der
Anderungen des FAG den Kommunen und Landkreisen ab 2017 mehr Finanzmittel
zur Verfiigung zu stellen.

Dies wirde, sofern das Gesetz so beschlossen wird, zu Mehreinnahmen fiir die Stadt
und somit zu einer Ergebnisverbesserung fihren.

4. Ausblick

Die Fortschreibung des Ergebnisplans auf der Grundlage der Orientierungsdaten
fuhrt auch in kiinftigen Jahren zu Defiziten: ein Haushaltsausgleich gemaB § 98 Abs. 3
KVG LSA kann jedoch aufgrund der zusatzlichen finanziellen Belastungen durch das
Kinderférderungsgesetz und die Kreisumlage bis einschlieBlich des Haushaltsjahres
2019 nicht herbeigefiihrt werden.



Im Haushalt sind ggf. ausgewiesene Unterdeckungen hinsichtlich ihrer Finanzierung
differenziert zu betrachten. Zu leistende Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit (z. B.  Personalausgaben, Kreisumlage, Sach- und
Dienstleistungen), die aufgrund unterschiedlicher Termine bei Zahlungsflissen nicht
durch Einzahlungen gedeckt sind (z. B. Hebetermine der Realsteuern,
Schlusselzuweisungen, Gemeindeanteile Einkommen- und Umsatzsteuer), sind durch
die Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zu finanzieren. Eine Ermachtigung zur
Aufnahme von Liquiditatskrediten in Hohe von 28,661 Mio. € wurde
dementsprechend in die Haushaltssatzung (§ 4) aufgenommen.

Im Jahr 2016 belief sich die durchschnittliche Kassenkreditinanspruchnahme auf
durchschnittlich 14,0 Millionen Euro, von denen 13,0 Millionen Euro uber
Liquiditatsfestkredit abgedeckt wurden.

Fur Auszahlungen fir Investitionstatigkeit, z. B. BaumaBnahmen und Beschaffungen,
denen keine Einzahlungen gegenlber stehen, ist auch in 2017 keine Kreditaufnahme
vorgesehen.

Aufgrund des nicht ausgeglichenen Haushalts im Sinne von § 98 Abs. 3 KVG LSA ist
die Stadt Aschersleben gemdaB § 100 Abs. 3 KVG LSA verpflichtet, ein
Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen. Darin ist festzulegen, innerhalb
welchen Zeitraums der Haushaltsausgleich erreicht, wie der ausgewiesene Fehlbetrag
abgebaut und wie das Entstehen eines neuen Fehlbetrags in kiinftigen Jahren
vermieden werden soll. Das Haushaltskonsolidierungskonzept ist vom Stadtrat zu
beschlieen.

Das doppische Haushaltsrecht sieht die bisherige ,kamerale Riicklage” nicht vor. Der
Kommune zur Verfligung stehende, nicht gebundene Mittel flieBen bei der Planung
in die Position ,voraussichtlicher Bestand an Zahlungsmitteln am Anfang des
Haushaltsjahres” ein. Nach Abschluss des Haushaltsjahres wird der ,Endbestand an
Zahlungsmitteln (Liquide Mittel am Ende des Jahres)” in der Finanzrechnung
ausgewiesen.

Diese weist auch in den folgenden Haushaltsjahren Fehlbetrage aus, die von Jahr zu
Jahr bis einschlieBlich 2019 weiter anwachsen. Dies hat unter anderem auch mit den
erhdhten Tilgungsbelastungen fir investive Kredite infolge der Teilnahme am
Teilentschuldungsprogramm Sachsen-Anhalt STARK II zu tun.

Nach dem jetzigen Planungsstand gelingt es erstmalig, im Jahr 2020 den Fehlbetrag
abzubauen, sofern nicht duBere Einfllsse dieses Ziel erneut gefahrden.



5. Fordermittel/Zuweisungen

Im Haushaltsjahr 2017 werden Fordermittel fur folgende projektbezogenen investiven

MaBnahmen erwartet:

1.1.1.70/1027.6811000

1.1.1.70/1051.6811000

2.1.1.10/1045.6811000

2.1.7.10/1024.6811000

2.1.7.10/7205.6811000

3.6.5.10/1028.6811000

5.2.3.10/4004.6811000

Euro

5.4.1.10/2028.6811000

5.4.1.10/2701.6811000

5.4.1.10/2704.6811000

5.5.2.10/2014.6811000

5.7.3.13/1004.6811000

Euro

6.1.1.10/8888.6811000

HochbaumaBnahme Alte Hobelei 100.000 Euro

Sicherung Stephanikirchhof 11
(Scharren) 343.500 Euro

Sporthalle 1.365.000 Euro
Grundschule Pfeilergraben

Gymnasium Stephaneum
STARK III 750.000 Euro

Bewegliches Vermogen
Uber 1.000 Euro STARK III
EDV - Stephaneum 150.000 Euro
HochbaumaBnahme Kita Westdorf

STARK V 59.500 Euro

Investitionszuweisungen
Denkmalschutz 640.000

Briicke an der Pferde-Eine 120.400 Euro
Neubau Bahnibergange
Klein Schierstedt 35.900 Euro
StraBenausbau Marktring,
Schackstedt 183.000 Euro
MaBnahme gegen Erosion,
stidostliches Stadtgebiet 345.000 Euro

Ausbau Mensa Bestehornpark 391.000

Investitionspauschale FAG 1.000.200 Euro



II. Entwicklung und Stand der Haushaltswirtschaft

1. Gesamtergebnisplan/Gesamtfinanzplan

Gesamtergebnisplan 2016 2017 2018 2019 2020

€ € € € €
ordentliche Ertrage 46.570.100 | 48.152.700 | 50.136.300 | 50.972.100 | 52.506.700
ordentliche 49.478.200 | 51.872.600 | 52.361.400 | 52.073.100 | 51.561.700
Aufwendungen
ordentliches Ergebnis -2.908.100 | -3.719.900 | -2.225.100 | -1.101.000 945.000
Jahresergebnis -2.908.100 | -3.719.900 | -2.225.100 | -1.101.000 945.000
Gesamtfinanzplan
Einzahlungen aus Ifd. 43.740.200 | 44.877.100 | 46.680.200 | 47.604.000 | 49.087.200
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus Ifd. 43.857.700 | 45.705.500 | 46.189.800 | 46.012.300 | 45.483.800
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus Ifd. -117.500 | -828.400 490.400 | 1.591.700 | 3.603.400
Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen aus 3.702.900 | 6.396.500 | 3.736.900 | 2.762.100 | 4.826.000
Investitionstatigkeit
Auszahlungen aus 4.144.800 | 6.420.400 | 3.776.500 | 2.754.100 | 4.702.400
Investitionstatigkeit
Saldo aus -441.900 -23.900 -39.600 8.000 123.600
Investitionstatigkeit *
FinanzmittelUberschuss/- | -559.400 | -852.300 450.800 | 1.599.700 | 3.727.000
fehlbetrag
Saldo aus -3.778.100 | -3.512.300 | -2.415.400 | -2.766.000 | -2.629.600
Finanzierungstatigkeit
Bestand an -20.928.900 | -25.293.500 | -27.258.100 | -28.424.400 | -27.327.000

Finanzmitteln

Beim Bestand an Finanzmitteln

ist darauf hinzuweisen,

Liquiditatsfestkredit in Hohe von 11.000.000 Euro mit beinhaltet ist.

dass hier auch der




Zudem erfolgt im Jahr 2017 eine Entnahme aus der Riicklage der Ortschaft Westdorf
in H6he von 23.900 Euro fir den Bau der Nebenanlagen der L 228 sowie 2018 eine
Entnahme aus der Riicklage der Ortschaft Freckleben in Hohe von 39.600 Euro.

Die ordentlichen Ertrage weisen ein Gesamtvolumen in Hohe von 48.152.700 Euro
aus. Die Ertragsstruktur ist aus nachfolgender Ubersicht erkennbar:

ausgewahlte Planansatz | Planansatz | Planansatz | Planansatz | Planansatz
Ertragsarten 2016 2017 2018 2019 2020
Steuern 18.282.600 | 18.933.300 | 19.552.700 | 20.734.500 | 21.784.600
Zuweisungen/ 14.871.900 | 15.288.400 | 17.450.300 | 16.953.800 | 17.244.000
Zuschusse

Sonstige 1.678.400 | 1.088.600 0 0 0
Transferertrage

Offentlich-rechtliche

Leistungsentgelte 3.562.500 | 4.532.200| 4.717.900| 4.730.900 | 4.856.200
Privatrechtliche

Leistungsentgelte,

Erstattungen 2.682.200 | 2.645.700 | 2.659.200| 2.684.400| 2.702.700
Sonstige ordentliche

Ertrdge 3.966.500 | 4.083.500 | 4.175.200 | 4.287.500 | 4.338.200
darunter:

Konzessionsabgabe 1.246.000 1.240.800 | 1.240.800 | 1.240.800 | 1.240.800
n 2434200 | 2.564.100| 2.660.100| 2.772.400| 2.823.100
Ertrage aus der

Auflésung von SoPo

Finanzertrage 1.526.000 | 1.581.000 | 1.581.000| 1.581.000| 1.581.000
Summe aller 46.570.100 | 48.152.700 | 50.136.300 | 50.972.100 | 52.506.700
Ertrage

Zu den Steuern und dhnlichen Abgaben zdhlen insbesondere die Grundsteuer A
und B, die Gewerbesteuer, die Ortlichen Verbrauchs- und Aufwandsteuern
(Vergnligungs- und Hundesteuer) sowie die Gemeindeanteile an der Einkommen-
und Umsatzsteuer. Im einzelnen dazu:

Die Hebesatze fur die Grundsteuer A und B sowie fir die Gewerbesteuer bleiben
gemall der Satzung der Stadt Aschersleben Uber die Festsetzung der
Realsteuerhebesatze fur die Jahre 2016 — 2018 unverandert.



Da insoweit am 02. 12. 2015 ein separater Satzungsbeschluss zu den Hebesatzen
erfolgte, ist eine Festsetzung der Hebesatze in der Haushaltssatzung 2017 daher
gemal § 100 Abs. 2 Ziffer 5 KVG LSA nicht erforderlich.

Gewerbesteuer

Der Haushaltsansatz tragt den voraussichtlichen Ertragen in 2016 und den
Erwartungen fir 2017 Rechnung. Die geplanten Mehreinnahmen in kiinftigen Jahren
stehen in unmittelbarem Zusammenhang mit der Fertigstellung der 4. Erweiterung
des Gewerbegebietes Gustener StraBe im Jahr 2014 und der Erwartung auf
entsprechende Ansiedlungen. Fir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung
2018 bis 2020 wird von steigenden Ertragen gegeniber dem Planansatz 2016
ausgegangen.

Dies deckt sich insoweit mit den Prognosen des Ministeriums der Finanzen zur
kiinftigen steigenden Einnahmeentwicklung in diesem Bereich.

Vergniigungssteuer

Hier ist zu erwarten, dass sich die Einnahmen auf dem Niveau des Jahres 2016
bewegen werden.

Grundsteuer

Bei der Grundsteuer A und B sind gleichbleibende Einnahmen zu erwarten.

Zweitwohnungssteuer
Aufgrund Beschluss des Stadtrates vom 09. 07. 2015 wurde erstmalig zum 01. 01.
2016 die Zweitwohnungssteuer erhoben.

Im Haushalt fiir 2017 sind Ertrage in Hohe von 20.000 Euro veranschlagt.
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer/Umsatzsteuer

Die verbesserte gesamtwirtschaftliche Situation hat seit 2010 jeweils zu Mehrertragen
beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer gefiihrt. Diese positive Entwicklung
bestatigt auch der Orientierungsdatenerlass vom 18. 09. 2015 fur die Jahre 2016 bis
2019. Der Planansatz berticksichtigt die prognostizierten Steigerungsraten.

Dasselbe trifft fir die Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer zu.

Die neuen Orientierungsdaten sollen erst im November 2017 neu bekannt gegeben
werden.

Schliisselzuweisungen

Fur das Jahr 2017 st nach der noch geltenden Gesetzeslage von
Schlusselzuweisungen  in  Hoéhe von  7.788300 Euro sowie  einer
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Auftragskostenpauschale in Hohe von 1.630.200 Euro auszugehen, allerdings
beabsichtigt das Land Sachsen-Anhalt, im Februar 2017 rickwirkend zum
Jahresbeginn eine Anderung des FAG mit erhdhten Zuweisungen zu beschlieBen,
wodurch sich fir die Stadt Aschersleben eine erhebliche Ergenisverbesserung
ergeben wirde.

Daneben erhalt die Stadt Aschersleben darlber hinaus u. a. folgende weitere
Zuweisungen:

o Betriebskostenzuschiisse  des Landes fir  Kindertageseinrichtungen -
produktorientierte Zuordnung

3.6.5.10.4142000 528.800 Euro
3.6.5.11.4142002 4.570.000 Euro

Dennoch sind durch die Anderung des KiFdG fiir die Stadt Aschersleben in diesem
Bereich weiter steigende Mehrausgaben zu erwarten.

Zur weiteren Erlauterung:

e Zu den offentlich-rechtlichen Entgelten gehoren Ertrdge aus Verwaltungs- und
Benutzungsgebiihren (u. a. Betreuungsgelder fur Kindertagesstatten).

e Privatrechtliche Entgelte umfassen z. B. Eintrittsgelder, Mieten und Pachten.

o Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind Erstattungen, die u. a. vom Bund
und Land, von Gemeinden sowie von verbundenen (z. B. Eigengesellschaften) oder
privaten Unternehmen an die Stadt Aschersleben gezahlt werden.

e Als sonstige ordentliche Ertrage werden z. B. BuB3- und Verwarngelder,
Stundungs- und Aussetzungszinsen sowie die Konzessionsabgabe vereinnahmt.

e Finanzertrage sind u. a. Zinsen aus Geldanlagen bei Kreditinstituten sowie
Eigenkapitalverzinsung.

e Empfangene Zuschiisse fiir Investitionen oder Beitragszahlungen fiir
Investitionen (ErschlieBungs- und StraBBenausbaubeitrage) sind als Sonderposten
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in die Bilanz einzustellen und ertragswirksam entsprechend der Nutzungsdauer

des jeweiligen Vermdgensgegenstandes aufzuldsen.

e Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten sind zahlungsunwirksame Ertrage
sowie das Gegenstiick zu den Abschreibungen auf der Aufwandsseite und federn
damit die Belastungen aus den Abschreibungen ab.

1.1 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen weisen ein Gesamtvolumen in Hohe von 49.478.200
Euro aus. Die Aufwandsstruktur ist aus nachfolgender Ubersicht ersichtlich:

ausgewahlte Planansatz | Planansatz | Planansatz | Planansatz | Planansatz
Aufwandsarten 2016 2017 2018 2019 2020
Personalaufwendungen 9.149.300 | 9.425.900 | 9.442.600 | 9.455.500| 9.551.900
Versorgungsaufwendungen 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
Aufwendungen fur Sach- 6.317.800 | 6.363.700 | 6.515.600 | 6.182.700| 6.072.600
und Dienstleistungen

Transferaufwendungen 23.798.900 | 26.030.700 | 26.504.800 | 26.335.400 | 26.111.700
Sonstige ordentliche 2.010.100 | 1.925.300| 1.855.400| 1.919.300| 1.843.800
Aufwendungen

Zinsen/sonstige 2.588.300 | 2453900 | 2.321.800| 2.312.400| 2.082.800
Finanzaufwendungen

Bilanzielle Abschreibungen 5.611.800 | 5.671.100 | 5.719.200| 5.865.800 | 5.896.900

Zu den Personalaufwendungen gehdren die Dienstbezlige fiir Beschaftigte und
Beamtinnen/Beamte, die Beitrdage und Umlagen zu Versorgungskassen und zur
gesetzlichen Sozialversicherung, die Beihilfen sowie die Zuflihrungen zu
Rickstellungen.

Die Personalaufwendungen sind produktorientiert zugeordnet. Verdnderungen
durch die Schaffung neuer/erweiterter Betreuungsangebote fir Kinder sowie
sonstiger notwendiger Anpassungen wurden im Stellenplan berticksichtigt. Im Jahr
2016 standen wieder Tarifverhandlungen an. Die Tariferh6hungen haben Eingang in
die Ansatzplanung gefunden. Zudem ist aufgrund des gesetzlich gewollten
Betreuungszuwachses im Kindertagesstattenbereich zwangslaufig ein Anstieg der
Personalkosten in diesem Bereich zu verzeichnen.

Insgesamt fiihren die vorstehenden Verdnderungen zu einem Anwachsen der
Personalkosten.

Die Stadt Aschersleben weist mit dem Stellenplan 2017 167,475 Stellen aus.

Der Stellenanstieg gegenuber dem Vorjahr ist auf den zusatzlichen Bedarf im Bereich
der Kinderbetreuung zurick zu fihren.
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Unter die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen fallen die Unterhaltung
und Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen, Verwaltungs- und
Betriebsaufwand, zu leistende Mieten und Pachten sowie die Aufwendungen fir die
Haltung von Fahrzeugen.

Um den entsprechenden Aufwand mittel- und langfristig zu reduzieren, werden auch
im Jahr 2017 weitere Liegenschaften fir 200.000 Euro an die Ascherslebener
Gebaude- und Wohnungsgesellschaft verdauBert.

Besonders zu erwahnen sind:

e laufende Unterhaltung der baulichen Anlagen

e StraBenunterhaltung

e Fremdreinigung

e Energiekosten (Strom, Gas, Fernwarme, Wasser, 0))

e Haltung von Fahrzeugen (Betriebsstoffe, Unterhaltung, Versicherung, Steuern)

Transferaufwendungen sind von der Stadt geleistete Zuweisungen und Zuschisse
fur laufende Zwecke. Fir Kindertageseinrichtungen freier und kirchlicher Trager sind
im Haushaltsplan 2017 Zuschusse in Hohe von 10.948.700 Euro bertcksichtigt.

Zu den Transferaufwendungen gehoren auBerdem die Gewerbesteuerumlage und
die Kreisumlage. Unter Beriicksichtigung der vorlaufigen Berechnungsparameter
sowie aufgrund des bisher noch geltenden Hebesatzes des Salzlandkreises sind an
diesen in 2017

11.048.100 € an Kreisumlage abzufiihren.

Der doppische Ergebnishaushalt wird somit auch im Jahr 2017 sowie den Folgejahren
nicht ausgeglichen werden kdnnen.

Fehlende Finanzmittel fihren auch kinftig dazu, verstarkt Liquiditatskredite in
Anspruch nehmen zu miussen.

Das Volumen, in dem diese in Anspruch zu nehmen sind, obwohl sie ihrer
Zweckbindung entsprechend als Kassenverstarkungsmittel eigentlich nur kurzfristig
Liquiditatsengpasse Uberbriicken sollen, ist pragnantes Merkmal fir die aktuelle
Haushaltssituation der Stadt Aschersleben.

Zum Jahresende 2016 wird sich der Gesamtfehlbetrag nach der Planung auf
insgesamt ca.

20,9 Mio. Euro belaufen. Fir das Jahr 2017 ist von einem weiteren Anwachsen des
Fehlbetrages um ca. 4,4 Millionen Euro auszugehen.
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Insoweit sind die Einnahmen der Stadt in kiinftigen Jahren nachhaltig zu verbessern
und Kosten soweit als moglich zu reduzieren, um aus dieser Spirale der
zunehmenden Verschlechterung der Liquiditat heraus zu kommen.

Zumal bei einem Anstieg der aktuellen Zinssatze angesichts der Hohe des
Liquiditatskredits dies nachhaltige negative finanzielle Auswirkungen auf den
stadtischen Haushalt hat.

Nach derzeitigem Stand gelingt es nach wie vor nicht, vor dem Jahr 2020 die
aufgelaufenen Fehlbetrage abzubauen.

Oberstes Ziel muss es daher weiterhin sein, die Einnahmen der Stadt zu erhéhen und
den Ausgabebedarf gleichzeitig zu senken, um kinftig ausgeglichene
Ergebnishaushalte vorweisen zu kénnen bzw. Uberschiisse zu erzielen, um die im
Finanzplan ausgewiesenen Tilgungsraten ausgleichen zu kdnnen.

Auch die Liquiditatskredite sollen aufgrund der sachlichen Vorgaben getilgt werden.
Hierbei wird darauf hingewiesen, dass die Stadt Aschersleben seit 2015 bis
einschlieBlich 2019 jahrlich jeweils 220.000 Euro an das Land zurlick zahlt, um die
Liquiditatshilfe in Hohe von 1.100.000 Euro aus dem Jahr 2008 fiir die Riickzahlung
der Gewerbesteuer durch die Ortschaft Drohndorf zu tilgen.

Neben den zahlungswirksamen Geschaftsvorfdllen sind zur Darstellung des
vollstandigen Ressourcenverbrauchs auch zahlungsunwirksame Aufwendungen
abzubilden. Hierzu gehort der Ausweis des Werteverzehrs der im Eigentum der Stadt
Aschersleben stehenden Vermdgensgegenstande. Dieser Werteverzehr wird durch
Abschreibungen dokumentiert.

Die Ermittlung der vorlaufigen Afa erfolgt auf der Basis der erfassten und bewerteten
Vermdgensguter. Die amtlichen Abschreibungstabellen des Landes Sachsen-Anhalt
sowie weitere anerkannte Regelungen haben Anwendung gefunden. Die
Abschreibungen sind produktorientiert zugeordnet. Die ermittelten vorlaufigen
Abschreibungen fir das Jahr 2017 betragen voraussichtlich insgesamt rd. 5.671.100
Euro. Dem steht ein Betrag fur die Aufldsung von Sonderposten aus Beitragen und
Fordermitteln in Hohe von 2.564.100 Euro gegenlber.

Zu den sonstigen ordentlichen Aufwendungen gehéren im wesentlichen
Geschaftsaufwendungen und Erstattungen an Dritte.

1.2 Jahresergebnis

Aufgrund vorgenannten den Haushalt belastenden Faktoren kann das Haushaltsjahr
2017 entgegen den urspriinglich 2014 getroffenen Erwartungen, wie bereits oben
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ausfihrlich erlautert, nur mit einem erheblich hoheren Defizit als urspriinglich geplant
abgeschlossen werden.

Dies beruht jedoch ausschlieBlich auf von der Stadt Aschersleben nicht zu
beeinflussenden auBeren Faktoren.

2. Finanzhaushalt
2.1 Einzahlungen und Auszahlungen
Im Finanzhaushalt werden veranschlagt:

1. Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
2. Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
3. Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Die Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sind im
wesentlichen sogenannte ertrags- und aufwandsgleiche Ein- bzw. Auszahlungen. Das
heiBt, sie entsprechen den im Ergebnishaushalt veranschlagten Betrdagen. Ertrage aus
der Aufldsung von Sonderposten und Ruckstellungen, Abschreibungen sowie
Zufihrungen zu Ruckstellungen werden im Finanzhaushalt nicht abgebildet, da keine
Zahlungsstrome ausgeldst werden.

Die Bedeutung des Finanzhaushalts liegt in der Investitions- und
Finanzierungstatigkeit. Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehoren u. a.
Investitionszuwendungen, Beitrage (z. B. ErschlieBungs- und StraBenausbaubeitrage),
VerauBerung von Sachvermogen (z. B. Grundstlicksverkaufe) und Finanzvermogen.

Zu den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit zahlen z. B. der Erwerb von mobilen
und immobilen Vermodgensgegenstanden sowie Hoch- und TiefbaumaBnahmen
(BaumaBnahmen).  Veranschlagte  Auszahlungen  fir Investitionstatigkeiten
ermachtigen die Verwaltung zum Handeln.

2.2 Investitionen und InvestitionsforderungsmaBBnahmen

Im Haushaltsjahr 2017 sind nachstehende wesentlichen Investitionen und
InvestitionsforderungsmalBnahmen ab 20 T € im Einzelfall vorgesehen:

1.1.1.61/7100.7831000 EDV/Erwerb beweglicher Vermdgens-
gegenstande oberhalb von



1.1.1.70/1051.6811000

1.1.1.70/3002.7821000

Euro

1.2.6.20/7350.7831000

1.2.6.20/7998.7832000

Euro

2.1.1.10/1032.7851288

2.1.1.10/1045.7851288

2.1.7.10/1024.7851188

2.1.7.10/7205.7831000

Euro

3.6.5.10/1042.7851088

3.6.5.11/1019.7851088
Euro

5.2.3.10/4004.7853100

Euro

5.4.1.10/2003.7852000
Euro

5.4.1.10/2028.7852000

1.000 Euro 25.000 Euro

Sicherung Stephanikirchhof 19/

Scharren 342.500 Euro

Grundstiicksankaufe 25.000

Fuhrpark Feuerwehr 40.000 Euro
Erwerb beweglichen Vermégens
bis 1.000 Euro 25.000

HochbaumaBnahme

Grundschule Mehringen 137.500 Euro

Sporthalle

Grundschule Pfeilergraben
STARK V 1.365.000 Euro
Gymnasium Stephaneum
STARK V 750.000 Euro
Erwerb bewegliches

Anlagevermdgen uber 1.000 Euro

EDV - Stephaneum STARKIII 200.000
Kita Mehringen 28.500 Euro
Kinderhaus Maria Montessori 30.000
Auszahlungen

DankmalschutzmaBnahmen 800.000
StraBenausbau Westdorfer Stral3e 150.000

Brlicke an der Pferde-Eine 150.000 Euro

15
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5.4.1.10/2704.4852000 Marktring Schackstedt 306.400
Euro
5.4.1.10/2740.7852000 Nebenanlagen OT Westdorf

Bau 2228 95.000 Euro
5.4.5.11/2033.7852000 StraBenbeleuchtung MarienstraB3e 45.000
Euro
5.4.5.11/2035.7852000 StraBenbeleuchtung

Heinrich-Heine-StraBe 50.000
Euro
5.5.2.10/2014.7852000 MaBnahme gegen Erosion

sudostliches Stadtgebiet 742.000 Euro
5.7.3.13/1004.7851000 Ausbau Mensa Bestehornpark 614.100
Euro
5.7.3.13/7202.7831000 Ausstattung Mensa 300.000 Euro

Bei den Auszahlungen fir Investitionen ist darauf hinzuweisen, dass eine Entnahme
aus der Rucklage der Ortschaft Westdorf fir den Bau der Nebenanlagen an der L 228
in Hohe von 23.400 Euro vorgesehen ist.

Die Uber die vorstehende Zusammenstellung hinaus gehende beabsichtigte
Investitionstatigkeit ~ (Positionen unter 20 T €) sowie MaBnahmen im
Finanzplanungszeitraum 2018 bis 2020 kdénnen dem  beiliegenden
produktorientierten Finanzplan entnommen werden.

Anhand der Ubersicht fir das Jahr 2017 wird die Investitionstatigkeit der Stadt
deutlich. Die Stadt ist bestrebt, auch in finanziell schwierigen Zeiten die kommunale
Infrastruktur an den Bedurfnissen der Einwohnerinnen und Einwohner — auch unter
Berticksichtigung demografischer Aspekte — zu orientieren und bedarfsorientiert
auszubauen.

In der Haushaltssatzung 2017 (Vgl. § 3) werden Verpflichtungsermachtigungen in
Hohe von 2.165.000 Euro fir das Jahr 2018 sowie 395.000 Euro fir das Jahr 2019
festgesetzt. Auf die Ausfiihrungen auf Seite 16 wird verwiesen.
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2.3 Finanzierungstatigkeit

Als Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit werden im wesentlichen die Tilgungen
sowie sonstige Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit von Krediten veranschlagt.

Fur 2017 sind inklusive Teilentschuldung durch das Land Sachsen-Anhalt Tilgungen
sowie sonstige Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit in Hohe von 3.778.100 Euro
vorgesehen.

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Kreditaufnahmen fir Investitionen und
InvestitionsforderungsmaBnahmen) sind in 2017 nicht vorgesehen (vgl. hierzu auch §
2 der Haushaltssatzung). Es ist lediglich die Umschuldung von Krediten utber das
Teilentschuldungsprogramm STARK 1II vorgesehen, die insoweit zu veranschlagen
sind.

Die zu zahlenden Zinsen einschlieBlich der Kassenkreditzinsen liegen bei 2.453.900
Euro.

Dies ist zum einen darauf zurick zu fihren, dass im Haushaltsjahr 2017
auBerordentliche Tilgungen im Umfang von 1.088.600 Euro durch die Teilnahme am
Teilentschuldungsprogramm STARK II Sachsen-Anhalt durch die Investitionsbank
erfolgen.

Zum anderen stellen alle von der Stadt Aschersleben abgeschlossenen
Darlehensvertrage mittelfristige Annuitatendarlehen dar, bei denen sich die Hohe der
jahrlichen Raten als solche nicht verandert, sich allerdings mit jeder Rate die Tilgung
erhoht und die Zinsbelastung entsprechend verringert.

Aufgrund des vermehrten Schuldenabbaus im investiven Bereich ist somit ein
nachhaltiger Ruckgang der Zinsbelastungen in diesem Bereich und somit eine
Entlastung des Haushalts erkennbar.

Allerdings ist aufgrund der steigenden Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten mit
einem Anwachsen der dafiir fallig werdenden Zinsen zu rechnen.

2.4 Finanzmittelbestand

Der Finanzmittelbestand wird zum Anfang des Haushaltsjahres einen Fehlbetrag in
Hohe von 20.928.900 Euro gegenliberl6.591.400 Euro zu Beginn des Jahres 2016

ausweisen.

In diesem Betrag ist der in Hohe von 11.000.000 Euro aufgenommene
Liquiditatsfestkredit als Fehlbetrag mit enthalten.
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Fir das Jahr 2017 ist von einem weiteren Anstieg des Fehlbestandes um ca. 4
Millionen Euro auszugehen. Mittelfristig gelingt es nicht, diesen Fehlbetrag
abzubauen; so dass sich das vorhandene Eigenkapital der Stadt Aschersleben
entsprechend verringern wird.

3. Schuldenentwicklung

Zum Jahresbeginn 2017 bestehen bei der Stadt Aschersleben voraussichtlich
Ruckzahlungsverpflichtungen aus investiven Krediten in Hohe von 59.991.000 Euro.
Hierin nicht enthalten ist die gesamtschuldnerische Haftung zusammen mit der
Ascherslebener Gebaude- und Wohnungsgesellschaft fir Altschulden in H6he von
1.204.665,43 Euro, mit enthalten ist jedoch die auf Gesellschafterbeschluss beruhende
Ubernahme des Darlehens fiir die Vorharzer Heimstatte GmbH.

Die Stadt Aschersleben beabsichtigt, auch im Haushalt 2017 keine neuen Kredite zur
Finanzierung  ihrer  Investitionen  und  InvestitionsférderungsmalBnahmen
aufzunehmen.

Es ist lediglich die Kreditaufnahme im Rahmen der Umschuldung in H6he von ca. 4,3
Mio. Euro fur eine Restschuld von 5594 Mio. Euro im Laufe des Jahres 2017
vorgesehen, die im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme von STARK II steht.

Der UberschieBende Betrag von 1,180 Mio. Euro wird vom Land Sachsen-Anhalt
ubernommen.

Dies stellt jedoch keine zusatzliche Kreditneuaufnahme, sondern wie bereits
angemerkt lediglich eine Umschuldung dar.

Seit dem Haushalt 2012 nimmt die Stadt Aschersleben am zinsverbilligten
Teilentschuldungsprogramm Sachsen-Anhalt STARK II teil. Das Foérderprogramm
STARK II ist ein Beitrag des Landes zum Schuldenabbau der Kommunen mit dem Ziel,
mittelfristig finanzielle Freiraume durch nachhaltige Entlastung beim Schuldendienst
zu schaffen. Auch aufgrund der Teilnahme am Teilentschuldungsprogramm wird sich
voraussichtlich im Haushaltsjahr 2017 der Schuldenstand zum Jahresende auf
56.416.000 Euro reduzieren.

Die entsprechenden Umschuldungen und Tilgungen sind flr die Jahre 2017 — 2020
auch entsprechend unter Ziffern 25 und 26 im Gesamtfinanzplan ausgewiesen.

Seit dem Jahr 2014 ist bei den Investivkrediten ein nachhaltiger Schuldenabbau zu
verzeichnen, zumal ab diesem Jahr die Stadt Aschersleben mit groBen Kreditsummen
am Teilentschuldungsprogramm teilnimmt, da das Land hier 30 % der verbleibenden
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Darlehenssumme unmittelbar ablost, und zudem mit der Teilnahme am Programm
jahrliche Tilgungsleistungen von 10 % verbunden sind.

4. Riicklagenentnahme

Im Jahr 2017 ist eine Entnahme aus der Ricklage der Ortschaft Westdorf fir
BaumaBnahmen an der L 228 in H6he von 23.900 Euro vorgesehen.

5. Liquiditatskredite

Im Haushalt ist der Hochstbetrag fir Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit auf
28.661.000 Euro festgesetzt.

6. Verpflichtungsermachtigungen

Fur 2018 sind Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von 2.165.000 Euro fir
folgende MaBBnahmen vorgesehen:

1. 1.2.6.20/7350.7831000 Feuerwehrfahrzeug 320.000 Euro
Klein Schierstedt

2. 21.1.10/7998.7832000 Ausstattung Sporthalle 22.000
Euro
Pfeilergraben

3. 21.7.10/1024.7851088 HochbaumaBnahme 140.000
Euro
Gymnasium Stephaneum Haus II
(STARK V)
4, 2.1.7.10/1055.7851088 Ausbau Mensa Stephaneum 1.200.000
Euro
(STARK III)
5. 5.4.1.10/2003.7852000 Ausbau Westdorfer StraBe 313.000 Euro
6. 5.5.2.10.2014.7852000 MaBnahme gegen Erosion 170.000 Euro

sudostliches Stadtgebiet

Fur 2019 sind Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von 395.000 Euro fir folgende
MaBnahme vorgesehen:
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1. 3.6.5.11/1019.7851088 HochbaumaBnahme
Kinderhaus Maria Montessori 395.000
Euro

7. Schlussbemerkungen

Mit dem Haushaltsplan 2017 hat die Stadt Aschersleben zum flinften Mal einen
Haushalt nach dem Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen aufgestellt.
Es ist jedoch nach wie vor festzustellen, dass sich die haushaltswirtschaftliche Lage
der Stadt durch die bloBe Umstellung des Rechnungswesens keinesfalls verbessert
hat.

Die Stadt weist 2017 zum Jahresende voraussichtlich einen Fehlbedarf an
Finanzmitteln in H6he von 25.293.500 Euro aus. Auch mit diesem, von Restriktionen
gepragten Haushaltsplan missen daher weiterhin manche Wiinsche von Seiten der
Burger, der Politiker, aber auch von Seiten der Verwaltung unerfillt bleiben.

Dabei darf nicht unerwahnt bleiben, dass die Stadt handlungsfahig bleiben muss, um
sich zuverlassig fir die Aufgaben der Kinder- und Jugendbetreuung, Arbeit und
Bildung, Integration, Infrastruktur u. s. w. engagieren zu kénnen.

Bei der Betrachtung der mittelfristigen Planung bis zum Jahr 2025 ist zu erkennen,
dass das kumulative Jahresergebnis vorlaufig nicht ausgeglichen ist.

Allerdings ist mit dem sukzessiven Auslaufen der Regelungen in den jeweiligen
Gebietsanderungsvertragen eine Einnahmeerhdhung schon daraus abzuleiten, dass
zum Zeitpunkt des Auslaufens der Festlegungen im Gebietsanderungsvertrag die
Grundsteuerhebesatze sowie der Gewerbesteuerhebesdtze an die allgemein
geltenden Satze der Stadt Aschersleben angepasst werden, und somit
Mehreinnahmen gegenliber dem Haushaltsjahr 2014 entstehen.

AuBerdem ist mit Fertigstellung der 4. Erweiterung des Gewerbegebietes Gustener
StraBe die Mdglichkeit gegeben, dann erschlossene Gewerbe- und Industrieflachen
an Investoren zu verauBern und somit entsprechende Erlése aus der
GrundstlicksverauBerung zu gewinnen und entsprechend auch ErschlieBungsbeitrage
zu vereinnahmen, so dass auch hier gegenliber 2014 Einnahmezuwachse sowie ein
Anstieg der Gewerbesteuereinnahmen zu erwarten sind.

Dennoch sind erhebliche Anstrengungen erforderlich, um die finanziellen
Belastungen der Stadt Aschersleben in kinftigen Haushaltsjahren nachhaltig zu
reduzieren, um die finanzielle Leistungsfahigkeit dauerhaft wieder herzustellen.
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Mit der Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzepts bis zum Jahr 2025
sollen die bisher erreichten Konsolidierungsbemihungen weiter fortgefihrt werden.



