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. Datum:
Uberdrtliche Priifung der Stad Aschersleben - Turnuspriifung Gassd -Romauz f Januar 2014

Zeichen:
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Sehr geehrter Herr Michelmann, T

Herrn Mirschinka

als Anlage Ubersenden wir lhnen den Prifungsbericht zu der o. a.  puchwahi

Uberdrtlichen Prufung. Fur die konstruktive Atmosphére im Abschlussge- — 0340/2510-146
sprach méchten wir uns ausdriicklich bedanken. Die notwendigen Aktua-  |hre Nachricht:
lisierungen und Anderungen haben wir vorgenommen.

vom
Wir bitten Sie, den Priifungsbericht mit Ihrer Stellungnahme dem Stadtrat
bis zum 30.04.2014 zur Beschlussfassung gem. § 43 Abs. 3 Nr. 5 GO
LSA vorzulegen und uns ein Exemplar der beschlossenen Stellungnah-
me mit einem Auszug aus der Niederschrift Uber die Sitzung zuzusenden.
Dienstgebdude:
. . . . KavalierstrafRe 31
Der Landesrechnungshof sieht die Prifung aus seiner Sicht als abge- 06844 Dessau-RoRlau
schlossen an. Diese Beurteilung stellt aber keinen Vorgriff auf die Bewer- Telefon (0340) 25 10-0
Telefax (0340) 25 10-310
tung durch die Kommunalaufsichtsbehdrde dar, da allein diese nach E-Mail:
§ 126 Abs. 2 GO LSA i. V. m. Nrn. 3.3 und 3.4 der Aligemeinen Grund-  Potele@/msachsen-anhalt.de
satze der uberdrtichen Prifung der kommunalen Gebietskdrperschaften Ernst-Reuter-Allee 34-36

(RAEr. des LRH vom 15.06.2010 — MBI. S. 472) die Erledigung von Be- 39104 Magdeburg
Telefon (0391) 567-7001
anstandungen veranlasst. Telefax (0391) 567-7005
E-Mail:
poststelle@Irh.sachsen-anhalt.de

Landeshauptkasse Sachsen-Anhalt
Deutsche Bundesbank

Filiale Magdeburg

BLZ 810000 00

Konto 810015 00

BIC MARKDEF1810

IBAN DE21810000000081001500



Der Salzlandkreis hat daher als Kommunalaufsichtsbehérde eine Ausfertigung des Pri-

fungsberichts und dieses Schreibens erhalten.

Mit freundlichen GriRen Anlage

.l’
(&/6' s
Seibicke _~~ Tracums ,7

Prasident Z  Mitglied deg‘Senats
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Vorbemerkungen

Auf der Grundlage des § 126 GO LSA fihrte der Landesrechnungshof eine turnus-
maRige Uberortliche Kommunalpriifung bei der Stadt Aschersleben durch. Der Pri-
fungszeitraum umfasste die Haushaltsjahre 2007 bis 2011, die Haushaltsplanung flr
das Jahr 2012 sowie die Finanzplanung 2011 bis 2015.

Die Jahresrechnungen fir die Haushaltsjahre 2010 und 2011 waren zum Zeitpunkt
der ortlichen Erhebungen noch nicht vom RPA gepruft.

Nach den Gemeinden Winningen (2004), Klein Schierstedt (2005) und Wilsleben
(2006) wurden zum 01.01.2008 die Gemeinden Drohndorf, Mehringen und Freckle-
ben, zum 01.01.2009 die Gemeinden Westdorf, Neu Kénigsaue, Schackenthal und
GroR Schierstedt und zum 01.01.2010 die Gemeinde Schackstedt in die Stadt
Aschersleben eingegliedert. Entsprechend den Angaben des Statistischen Landes-
amtes hatte die Stadt Aschersleben zum 30.06.2011 28.874 Einwohner.

Die Stadt buchte die Geschéftsvorfalle noch nicht nach dem System der doppelten
Buchfuhrung. Die Prifung und Bewertung der Sachverhalte erfolgte daher nach den
fur die Kameralistik maR3geblichen Vorschriften der GO LSA, GemHVO, GemKVO
und des Eigenbetriebsgesetzes sowie der Eigenbetriebsverordnung.

Die Prufung beschrankte sich im Wesentlichen auf folgende Schwerpunkte:

- Haushalts- und Finanzlage

- Grundlagen der Haushaltswirtschaft und des Kassenwesens

- Verwaltungsorganisation und Personalwesen

- Offentliches Auftragswesen

- Unternehmen und Beteiligungen.

Die Ergebnisse der vorangegangenen Prifungen des Landesrechnungshofes und
des ortlichen RPA sowie die Stellungnahme der Stadt Aschersleben vom
29.10.2008 zum Prufungsbericht des Landesrechnungshofes vom 24.06.2008 (vo-
rangegangene Turnusprifung) wurden in die Betrachtungen einbezogen.

Die ortlichen Erhebungen in der Stadt erstreckten sich auf den Zeitraum vom
02.07.2012 bis zum 07.09.2012.

Am 15.01.2014 fand das Abschlussgesprach zu der Prufung mit der Verwaltung
statt. Dabei hat die Verwaltung dargestellt, dass eine Vielzahl der gegebenen Hin-

weise und Empfehlungen bereits umgesetzt wurde.



Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfeststellungen

Haushaltswirtschaft

Die Haushaltsplane wurden im gesamten Berichtszeitraum unausgeglichen auf-
gestellt (Pkt. 1.1.1.1).

Mit der Jahresrechnung 2011 wird eine negative differenzierte freie Spitze aus-
gewiesen (die laufenden Ausgaben Ubersteigen die laufenden Einnahmen). Die
Realsteuerhebesatze liegen Uber den Hebeséatzen vergleichbarer Stadte (Pkt.
1.1.1.2).

In der allgemeinen Ricklage stehen zur Finanzierung von Investitionen neben
dem Sockelbetrag keine weiteren Mittel zur Verfiigung. Der Haushaltsplan bein-
haltet einen Schuldendienst i. H. v. 22,8 v. H. der allgemeinen Deckungsmittel.
Am 31.12.2011 wurde ein Gesamtfehlbetrag i. H. v. 9.980,1 T€ ausgewiesen
(Pkt. 1.1.2).

Haushaltsausgabereste wurden teilweise als nicht benétigte Reste (4,3 Mio. Eu-
ro im Berichtszeitraum) ausgebucht. Die Fachdmter gaben u. a. unzureichende
Begriindungen fir die Bildung von HAR ab (Pkt. 1.3.4).

Organisation der Verwaltung

Nach den Festlegungen in der Hauptsatzung stehen den Ortschaften im Ver-
gleich zur Kernstadt pro Einwohner 2 bis 4 mal héhere Vereins- bzw. 4 bis 15
mal héhere Verfigungsmittel zur Verfugung (Pkt. 2.1).

Die Mehrheit der guiltigen Richtlinien war nicht unterzeichnet und die Ortschafts-
rate hatten eigene Richtlinien zur Férderung ihrer Ortschaften beschlossen (Pkt.
2.2).

Die Allgemeine Geschéaftsanweisung vom 15.10.1996 ist nicht mehr aktuell und
entspricht nicht dem Organigramm der Stadtverwaltung (Pkt. 2.4).

Die Aufstellung Uber die Dienstanweisungen war untbersichtlich und schwer
lesbar (Pkt. 2.5).

Die Sonderstellung und Bedeutung des RPA fanden in der Stadtverwaltung un-
genugende Beriicksichtigung. Bei den gesetzlichen Pflichtprifungen bestehen
Ruckstande (Pkt. 1.6.1).

Aufgrund der ungentigenden und nicht eindeutigen Regelungen in § 2 Abs. 5
der zurzeit geltenden Entschadigungssatzung, der zahlreichen Beanstandungen
des RPA in seinen Priifungsberichten und der nur mangelhaften Abrechnung
durch die Stadtratsfraktionen sind klarstellende und eindeutige Festlegungen zur
kiinftigen Fraktionsfinanzierung zu treffen. Dabei sind die Vorgaben der RdEr!.
des Ml vom 20.03.2007 und 17.11.2009 einzuhalten (Pkt. 2.6.2).



Fur Beratungsleistungen durch ein Rechtsanwaltsbiuro hat die Stadt Ausgaben
auf der Grundlage eines hinsichtlich Umfang und Inhalt unbestimmten Vertrages
geleistet. Die Ausgaben waren nicht prufbar. Damit wurde gegen geltende
kommunalrechtliche Vorschriften verstoen (Pkt. 2.8).

Die Vergabeordnung der Stadt entspricht nicht den geltenden Rechtsvorschrif-
ten und muss neugefasst werden (Pkt. 2.9.1).

Die Festlegung der Vertretung der Sachbearbeiterin fir Vergabe im Amt 43
(zentrale Vergabestelle der Stadt) setzt deren ausreichende und aktuelle Kennt-
nisse im Offentlichen Vergaberecht und im Vergabegeschehen der Stadt voraus.
Dafir mussen der Vertretung entsprechende Zeitanteile eingerdumt werden
(Pkt. 2.9.2).

Mehrfach fehlten Nachweise zur Auftragswertermittiung oder zur Begrindung
der Abweichung vom Grundsatz der produktneutralen Ausschreibung, d. h bei
der Verwendung von Markennamen. Fur jeden Vergabevorgang ist vom Auf-
traggeber eine Vergabeakte zu fuhren, die die einzelnen Verfahrensschritte
auch fur Dritte nachvollziehbar dokumentiert. Im Hinblick auf die gebotene
Transparenz dient diese Dokumentation den Bietern in Nachprufungsverfahren
(Pkt. 2.9.3).

Neben den einschlagigen Vergabevorschriften sind die Kenntnisse Uber die ak-
tuelle Spruchpraxis der Gerichte und Vergabekammern unverzichtbar bei der
Anwendung der Vertrags- und Verdingungsordnungen (Pkt. 2.9.4).

Die Eigenbetriebe sind selbst fiir die Organisation und Uberprifung der steuerli-
chen Behandlung von Bauleistungen zustadndig. Diese gesetzlichen Pflichten

waren dem Eigenbetrieb Bauwirtschaftshof nicht bekannt (Pkt. 2.10).

Personalwesen

Uberwiegend erreicht durch die Ausgliederung von Verwaltungseinheiten lag die
Stadt bei den Personalausgaben je Einwohner mit ca. 1/3 unter dem Landes-
durchschnitt (Pkt. 3.1).

Hoheitsrechtliche Befugnisse werden von Angestellten wahrgenommen (Pkt.
3.2).

Im Personalentwicklungskonzept fehlen die MalRnahmen der Personalentwick-
lung (Pkt. 3.3).



Unternehmen, Beteiligungen, Konzessionsvertrdge und Konzessionsabgaben

Der jahrliche Bericht GUber die Betatigung der Stadt in Unternehmen des 6ffentli-
chen und privaten Rechts, als Stifterin und als Mitglied in Zweckverbanden sollte
um weitere Sachverhalte erganzt werden (Pkt. 4.2).

Versdumnisse bei der Einhaltung der Fristen bei der Feststellung der Jahresab-
schliusse einzelner Unternehmen und der Beschliisse Uber die Ergebnisverwen-
dung lassen eine zeitnahe Ausschittung von Gewinnen an die Gesellschafter
nicht zu (Pkt. 4.3.2 und Pkt. 4.3.5).

Die Ascherslebener Gebaude- und Wohnungsgesellschaft mbH sollte in die
Konsolidierung des stadtischen Haushaltes einbezogen werden (Pkt. 4.3.3).

Der von der Stadt zu leistende Kapitaldienst fir Kredite zum Bau des Sport- und
Freizeitzentrums Aschersleben und die jéhrlichen Betriebskostenzuschiusse flr
diese defizitdre Einrichtung belasten den Stadthaushalt erheblich (Pkt. 1.1.1.4
und Pkt. 4.3.4).

Die VWG Wohnungsgesellschaft mbH Vorharzer Heimstatte ist in Anbetracht
der kritischen Vermégens- und Finanzlage insolvenzgeféhrdet (Pkt. 4.3.6).
Dienstleistungen der Stadt fur den Eigenbetrieb Bauwirtschaftshof wurden nicht
entsprechend den Vereinbarungen abgerechnet. Die Neukalkulation der Stun-
densétze steht noch aus (Pkt. 4.4.1).

Die Zusammensetzung des Gewinnes 2011 des Eigenbetriebes Abwasserent-
sorgung i. H. v. rd. 0,7 Mio. Euro bedarf der weiteren Priifung durch die Stadt
(Pkt. 4.4.2).

Im Rahmen der Errichtung der ,Aschersleber Kulturanstalt” als eine Anstalt des
offentlichen Rechts zum 01.01.2011 wurden einzelne Vorschriften des Anstalts-
gesetzes und der Anstaltsverordnung nicht eingehalten (Pkt. 4.5).
Dienstleistungen der Stadt wurden der ,Aschersleber Kulturanstalt nicht in
Rechnung gestellt. Die hierfur erforderlichen Vertrage zwischen der Stadt und
Anstalt stehen noch aus (Pkt. 4.5).

Der Konzessionsvertrag Wasser mit der Stadtwerke Aschersleben GmbH ist an
geltende Rechtsvorschriften anzupassen (Pkt. 5).

Die Erhéhung der Abschlagszahlungen auf das Entgelt fur die Gestattung der
Nutzung offentlicher Flachen zum Zweck der Fernwarmeversorgung steht noch
aus (Pkt. 5).
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Kassenwesen

Eine § 106 Abs. 6 GO LSA i. V. m. § 39 GemKVO entsprechende Bestellung
von Kassenaufsichtsbeamten Uber die Stadtkasse und Uber die beiden Sonder-
kassen der Eigenbetriebe lag nicht vor. Die Inhalte der unvermuteten Kassen-
prifungen missen sich an den gesetzlichen Vorgaben orientieren (Pkt. 6.1.1 ff).

Die Bestellungsurkunde der stellvertretenden Kassenverwalterin entsprach nicht
den aktuellen Gegebenheiten. Diverse DA zum Kassenwesen sollten geman der
Stellungnahme zum Prifbericht Uber die Gberértlichen Prufung 2007 Gberarbei-
tet bzw. neugefasst werden. Dies erfolgte bis zum Abschluss der 6értlichen Erhe-
bungen am 07.09.2012 nicht (Pkt. 6.2.2).

Die Stadt hat die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Einrichtung der Son-
derkasse des Eigenbetriebs Bauwirtschaftshof nicht geschaffen und daher un-
rechtmaRig eine Sonderkasse eingerichtet (Pkt. 6.2.3).

Es wurde zugelassen, dass aufgrund personeller Engpéasse die Pflichtaufgaben
nach § 41 GemKVO durch das RPA nicht vollstdndig wahrgenommen wurden
(Pkt. 6.2.3).

Die Anforderungen an die Nachweise zur Finanzsoftware (Zertifikat, zugehériger
Prufbericht, Dokumentation der Anwendungspriifung und Freigabeerklérung) der
Stadt und ihrer Eigenbetriebe lagen nicht vor (Pkt. 6.3.1 ff).

Die Zustandigkeiten fur die Anwendungsprifung und Programmfreigabe fur die
Kernverwaltung und deren Eigenbetriebe sind durch den Oberblrgermeister zu
regeln (Pkt. 6.3.5).

Die Dokumentation der Beteiligungsrechte (Anteile) an der KOWISA und der
enviaM muss nachvollziehbar erfolgen. Dazu ist eine sachgerechte und analyti-
sche Aufarbeitung erforderlich, um die Entwicklung der Anteile - getrennt nach
ihrer Herkunft (von den eingemeindeten Gemeinden) - bis zum 31.12.2011
nachzuweisen. Diese Dokumentation ist in den Folgejahren entsprechend fort-
zuschreiben (Pkt. 6.4.1).

Der Festbetrags-Kassenkredit der ehemaligen Gemeinde Neu Kénigsaue muss
kinftig in die Liquiditatsplanung und -steuerung einflieBen. Zur Sicherung der
Liquiditat der Stadt mlssen rechtzeitig Malnahmen zur weiteren Refinanzierung
bzw. vollstdndigen Ablésung der Restschuld durch die Wohnungsgesellschaft
nach Beendigung der Laufzeit des Vertrages (30.05.2018) ergriffen werden (Pkt.
6.4.3).

Die Birrokasse im Amt 10 fungiert im Hinblick auf den Umfang der Zugriffsbe-
rechtigten und der Vielfalt der Inhalte der Einnahmen und Ausgaben als zweite
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Hauptkasse der Stadt. Die Einrichtung von Birokassen ist auf das unabweisba-
re Mald zu beschranken (Pkt. 6.5.1).

Die Veranschlagung der Haushaltsmittel entsprach nicht in jedem Fall den Vor-
schriften zur Gliederung und Gruppierung der Haushaltspldne der Kommunen
(Pkt. 6.5.2).

Mit der Billigung des Erwerbs von Gutscheinen im Dezember 2011 wurden er-
hebliche Verstolle gegen die Haushaltsgrundsatze zugelassen. Aus der Stich-
probenprifung des Belegwesens ergaben sich umfangreiche Hinweise und
Empfehlungen (Pkt. 6.5.3).

Zuwendungen an Dritte

Die Nachweise zur o6ffentlichen Bekanntmachung der Férderrichtlinien lagen
nicht fur jede RL vor (Pkt. 7.1).

Bei der Gewahrung von Zuwendungen fir Dritte werden &ffentliche Mittel einge-
setzt, die, wie alle von der Stadt selbst verwendeten Haushaltsmittel, zur Einhal-
tung der Haushaltsgrundsatze verpflichten. Daher sollte eine RL allgemeine
Rahmenbedingungen und Durchfiihrungsbestimmungen enthalten und so ein
Leitfaden fur Zuwendungsgeber und -empfanger sein (Pkt. 7.2.1).

Die Einzelfalle zeigen, dass durch die unzureichenden Verfahrensregelungen
den Bewilligungsstellen kein Handlungs- und Entscheidungsrahmen zur Verfu-
gung steht (Pkt. 7.2.2).

Die Mangelfeststellungen aus den wenigen Stichproben zeigen, dass die einge-
raumten Budgets fur die Vereinsférderung der einzelnen Ortsteile zu hoch ange-
setzt sind, da es an einer den Haushaltsgrundséatzen und den Bestimmungen
der Richtlinien der Stadt gerecht werdenden MaRnahmenférderung fehlt. Die
Vielzahl der VerstéRe gegen geltendes Recht, u. a. die Nichteinhaltung der
Grundsétze einer ordnungsgemafien Buchfiihrung, erfordern umgehende Ver-
anderung (Pkt. 7.2.3 ff).

Aus Griinden der Gleichbehandlung aller Vereine der Stadt und unter Beach-
tung der Haushaltsgrundsitze beim Einsatz éffentlicher Gelder muss eine ein-
heitliche Verfahrensweise gewahrleistet werden (Pkt. 7.2.3.2).

Der Landesrechnungshof empfiehlt, aus Grinden der Transparenz zusammen-
fassende Berichte Uber die Verwendung der Mittel je Haushaltsjahr als Informa-
tionsvorlage in den Stadtrat einzubringen. Gleichzeitig sollten jahrliche Haus-
haltsbearbeiterschulungen in Verantwortung der Amter 11 und 12 durchgefuhrt
werden, um den aufgezeigten Méangeln im Belegwesen entgegenzuwirken (Pkt.
7.2.4).
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Aufgrund der duRerst angespannten Haushaltssituation muss die Stadt bei der
Gewahrung freiwilliger Leistungen einen strengen Maflistab anlegen und deren
Rechtfertigung mittels einer sachgerechten und nachvollziehbaren Dokumenta-
tion nachweisen (Pkt. 7.2.4).

Da das kommunale Haushaltsrecht weder Vorschriften noch einheitliche Verfah-
rensregelungen vorsieht, bilden Ratsbeschliisse Uber Foérderrichtlinien die
Grundlage. Unterschiedliche Vorgaben zum Antragsverfahren, zur Bewilligung
bis hin zur Vorlage des Verwendungsnachweises sowie mangelnde Regelungen
fuhren zur Rechtsunsicherheit und zu einem standigen Klérungsbedarf. Zudem
ist zu beachten, dass oft ehrenamtliche Helfer als Zuwendungsempfanger auf-
treten, denen die haushaltsrechtlichen Erfordernisse zur ordnungsgemaflen Ab-
wicklung der Leistungen nicht bekannt sind. Daher empfiehlt der Landesrech-
nungshof, die erlassenen Foérderrichtlinien zu Uberarbeiten, um ein einheitliches
Verfahren zu gewéhrleisten (Pkt. 7.2.4).



1.1
111

1.1.1.1

Priifungsergebnisse

Haushaltswirtschaft

Haushalts- und Finanzlage

Leistungskraft des Haushaltes

Zur Einschatzung der Leistungskraft des Haushaltes wurden die Rechnungsergeb-

nisse der Haushaltsjahre 2007 bis 2009 sowie die vorldufigen Rechnungsergebnis-

se 2010 und 2011, die mittelfristige Finanzplanung bis 2015 und die vom Statisti-

schen Landesamt bekannt gegebenen Vergleichszahlen herangezogen.

Haushaltsvolumen

Das veranschlagte Haushaltsvolumen entwickelte sich im Berichtszeitraum wie folgt:

VerwH VermH
HJ Verénderung zum Vorjahr Veranderung zum Vorjahr
Te TE v. H. Te TE v. H.

2008 Einnahmen 37.867,9 +4.,007,3 +11,83 25.100,7 +3.206,7 + 14,64

Ausgaben 43.415,4 +8.111,3 +22,97 25.100,7 +3.206,7 + 14,64
1. Nachtrag 2008 39.369,1 + 5.508,5 + 16,26 25.054,9 +3.160,9 + 14,43

Einnahmen

Ausgaben 43.327,4 +8.023,3 +22,72 25.054,9 +3.160,9 +14,43
2009 Einnahmen 37.191,5 1.21776 1.55 33.856,7 +8.801,8 +35,13

Ausgaben 38.593,3 1. 47341 /.10,93 33.856,7 +8.801,8 +35,13
1. Nachtrag 2009 37.169,1 J.2.200,0 +9,77 33.627,7 +8.572,8 + 34,21

Einnahmen

Ausgaben 38.419,9 1. 4.907,5 + 8,82 33.627,7 +8.572,8 + 34,21
2010 Einnahmen 35.767,4 A.1.4017 1.3,78 21.572,4 /. 12.055,3 1. 35,85

Ausgaben 39.716,6 1.1.296,7 + 3,37 21.572,4 J.12.055,3 .. 35,85
2011 Einnahmen 34.124,1 . 1.643,3 1. 46 9.181,2 4.12.391,2 1. 57,45

Ausgaben 41.515,7 A1.1.799,1 +4,52 9.181,2 1.12.391,2 /. 57,45
2012 Einnahmen 34.540,6 +416,5 +1,22 12.174,1 +29929 + 32,59

Ausgaben 44.589,7 +3.074,0 +74 12.174,1 +2.9929 + 32,59
1. Nachtrag 2012 35.530,3 +1.406,2 /. 0867 11.489,1 1.2.307,9 1.2513

Einnahmen

Ausgaben 44.597,7 +3.082,0 +12,28 11.489,1 J.2.307,9 1. 25,13

Der VerwH wurde im gesamten Berichtszeitraum unausgeglichen aufgestellt. Es

wurden folgende Fehlbedarfe ausgewiesen:
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- Angaben in T€ -

HJ Fehlbedarf
2008 5.547,5
1. Nachtrag 2008 3.958,3
2009 1.401,8
1. Nachtrag 2009 1.250,8
2010 3.949,2
2011 7.391,6
2012 10.049,1
1. Nachtrag 2012 9.067,4

Die Einnahmen des VerwH lagen durchschnittlich bei 36,4 Mio. Euro. Im Haushalts-
jahr 2008 erreichten die geplanten Einnahmen mit 39,4 Mio. Euro ihren héchsten
Stand und sanken bis 2012 auf 35,5 Mio. Euro.

Die Ausgaben im VerwH lagen durchschnittlich bei 41,5 Mio. Euro und stiegen seit
2008 stetig an. 2012 erreichten sie mit 44,6 Mio. Euro den hdchsten Stand.

Der VermH wurde stets ausgeglichen aufgestellt.

Entwicklung des Verwaltungshaushaltes

Netto-Investitionsrate

Zur Beurteilung der Leistungskraft des VerwH ist die Netto-Investitionsrate eine we-
sentliche Grée. Sie gibt an, welcher Betrag dem VermH nach Abzug der ordentli-
chen Tilgung aus dem VerwH zur Finanzierung von Investitionen zur Verfigung
steht. In der Anlage 1 ist die Entwicklung der Netto-Investitionsrate 2007 bis 2012

dargestellt und in der nachfolgenden Zusammenfassung aufgezeigt:

- Angaben in Mio. Euro -

HJ

JR 2007

JR 2008

JR 2009

vorl. JR
2010

vorl. JR
2011

HPI 2012

0

0

Netto-Investitionsrate +0,3

Nach den Rechnungsergebnissen standen der Stadt seit dem Haushaltsjahr 2008

zur Finanzierung von Investitionen keine Mittel zur Verfugung.

Differenzierte freie Finanzspitze

Die finanzielle Leistungsfahigkeit des Haushaltes wird u. a. anhand der differenzier-
ten freien Finanzspitze beurteilt. Dabei werden die laufenden Einnahmen den lau-
fenden Ausgaben gegenibergestellt, wobei diese um Positionen, die das Bild ver-

falschen wirden, bereinigt werden.
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- Angaben in Euro -

Gr./ vorl. JR vorl. JR
UG JR 2007 JR 2008 JR 2009 2010 2011
Gesamteinnahmen
VerwH 0-2 | 34.109.502,15| 40.746.653,12| 35.206.612,09| 33.172.915,31| 34.630.881,20
zuziglich:
Ruckflusse Darlehen 32 - - - 80.298,39 -
Zuweisung f. Investiti- 36 4.465.506,40| 8.634.732,68| 3.364.062,01| 6.771.161,99| 3.988.684,28
onen
abziglich:
Zufihrung v. VermH 28 - - - - -
Bedarfszuweisung 051 - - - - -
Laufende Einnahmen 38.575.008,55| 49.381.385,80| 38.570.674,10| 40.024.375,69| 38.619.565,48
Gesamtausgaben
VerwH 34.217.742,24| 41.948.086,91| 36.742.571,28| 38.161.840,01| 39.622.094,03
Ordentl. Tilgung 97 866.383,33 540.139,18 593.045,08 820.609,76 943.880,75
Kreditbeschaffungs-
kosten 990 - - - - -
Zuweisung f. Investiti-
onen 98 1.159.130,45| 3.794.304,26| 2.970.271,47| 2.144.980,91 735.737,62
abziglich:
Zufiihrung zum VermH 86 1.199.883,33 540.139,18 593.045,08 820.609,76 943.880,75
Deckung Fehlbetrag
VerwH 89 326.384,74| 5.475.224,03| 1.409.924,96| 1.225.039,49| 1.535.959,19
Laufende Ausgaben 34,716.987,95| 40.267.167,14| 38.302.917,79| 39.081.781,43| 38.821.872,46
Laufende Einnahmen 38.575.008,55| 49.381.385,80| 38.570.674,10| 40.024.375,69| 38.619.565,48
Laufende Ausgaben 34.716.987,95| 40.267.167,14| 38.302.917,79| 39.081.781,43| 38.821.872,46
Differenzierte freie
Spitze +3.858.020,60| + 9.114.218,66| +267.756,31| +942.594,26| ./. 202.306,98

Die dauernde Leistungsfahigkeit ist gesichert, wenn aus den laufenden Einnahmen

alle zwangslaufigen Ausgaben geleistet und das Vermodgen erhalten werden kann.

Die laufenden Einnahmen Uberstiegen die laufenden Ausgaben in den Haushalts-
jahren 2007 und 2008 sehr deutlich. Seit dem Haushaltsjahr 2009 ist ein drastischer

Einnahmertickgang zu verzeichnen, der eine wesentlich geringere freie Spitze zum

Ergebnis hat. Mit der vorlaufigen Jahresrechnung 2011 wird eine negative differen-

zierte freie Spitze ausgewiesen.

Schuldendienst

Die Belastungen aus dem Schuldendienst ergeben sich aus der Summe der Ausga-

ben fur Kreditzinsen (Gr. 80) und der ordentlichen Kredittigung (Gr. 97 ohne Um-

schuldungen und auf3erordentliche Tilgungen) abziiglich der Einnahmen aus Schul-
dendiensthilfen (Gr. 23). Die ordentliche Kredittiigung ist im VermH zu veranschla-
gen und Uber eine Zufihrung vom VerwH zu decken, soweit keine Ersatzde-
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ckungsmittel zur Verfigung stehen (§ 22 Abs. 1 GemHVO). Die Entwicklung des

Schuldendienstes ist in nachfolgender Ubersicht dargestellt:

- Angaben in Mio. Euro -

JR 2007 | JR2008 | JR 2009 vorl. JR vorl. JR
2010 2011
Kreditzinsen (Gr. 80) 1,6 1,7 1,8 22 2,5
Ordentliche Kredittilgung (Gr. 97) 09 0,5 06 0,8 0,9
.. Schuldendiensthilfen (Gr. 23) 0,2 - - - -
Summe Schuldendienst 2,3 2,2 2,4 3,0 3,4

Die Belastung des Haushaltes durch den Schuldendienst darf die Aufgabenerfullung

nicht beeintrachtigen oder ernsthaft gefahrden. Orientierungsmalstab kann bei ei-

nem ausgeglichenen Haushalt eine Schuldendienstquote von 10 v. H. der allgemei-

nen Deckungsmittel sein (siche Pkt. 1.1.2).

Einnahmen aus Steuern und die Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel

Fur die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit ist die Steuerkraft der Kom-

mune von besonderer Bedeutung.

Die Realsteuerhebesatze entwickelten sich wie folgt:

- Angabeninv. H. -

Steuerart 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Stadt Aschersleben | Grundsteuer A 300 300 300 300 300
Grundsteuer B 400 400 400 400 400
Gewerbesteuer 390 390 390 390 390

Eingemeindungen zum 01.01.2008

Mehringen Grundsteuer A 280 280 280 280 280
Grundsteuer B 300 300 300 300 300
Gewerbesteuer 200 200 200 200 200

Drohndorf Grundsteuer A 280 280 280 280 280
Grundsteuer B 300 300 300 300 300
Gewerbesteuer 200 200 200 200 200

Freckleben Grundsteuer A 280 280 280 280 280
Grundsteuer B 300 300 300 300 300
Gewerbesteuer 200 200 200 200 200

Eingemeindungen zum 01.01.2009

GroR} Schierstedt Grundsteuer A 210 210 210 210 210 bis 2018
Grundsteuer B 310 310 310 310 310 bis 2018
Gewerbesteuer 250 250 250 250 250 250
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Steuerart 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Schackenthal Grundsteuer A 280 280 280 280 280 280
Grundsteuer B 300 300 300 300 300 300
Gewerbesteuer 250 250 250 250 250 250
Westdorf Grundsteuer A 288 288 288 288 288 | bis 2018
Grundsteuer B 300 300 300 300 300 | bis 2018
Gewerbesteuer 400 400 400 400 400 400
Neu Kénigsaue Grundsteuer A 280 280 280 280 280 | bis 2018
Grundsteuer B 360 360 360 360 360 | bis2018
Gewerbesteuer 350 350 350 350 350 350
Eingemeindungen zum 01.01.2010
Schackstedt Grundsteuer A 300 300 300 300
Grundsteuer B 360 360 360 360
Gewerbesteuer 350 350 350 350
@ Land Grundsteuer A 293 293 294 npch ngch
Grundstever B | 377 | 378 | 380 | wnpt | Mot
Gewerbesteuer 333 348 350 |fentlicht | fentiicht

Die Realsteuerhebesatze der Stadt lagen im gesamten Berichtszeitraum Gber den

durchschnittlichen Hebesatzen vergleichbarer Stadte. Mit den Eingemeindungsver-

tragen wurden fir die Ortsteile unterschiedliche Vereinbarungen (ber die Geltungs-

dauer der urspriinglichen Hebesatze getroffen. Mit dem Haushaltsjahr 2019 werden

alle, von den Hebesatzen der Stadt abweichenden, angeglichen sein.

Ubersicht tiber die Entwicklung der eigenen Steuern

- Angaben in T€ -

Steuerart JR 2007 JR 2008 JR 2009 vorl. JR vorl. JR Plan 2012

2010 2011
Grundsteuer A 175,1 204,7 2919 300,7 313,8 310,0
Grundsteuer B 2.161,1 2.202,2 23424 2.390,9 25343 2.525,0
Gewerbesteuer 6.691,8 7.681,3 6.069,0 3.279,7 5.942,9 6.735,3
Vergniigungssteuer 141,8 134,4 1291 128,5 137,3 138,6
Hundesteuer 72,9 80,0 87,0 84,0 856 87,0
Summe eigene 9.242,7 | 10.302,6 8.919,4 6.183,8 9.013,9 9.795,9
Steuern

Die Steuereinnahmen unterlagen im Berichtszeitraum insbesondere bei der Gewer-

besteuer erheblichen Schwankungen. Ein deutlicher Einnahmerlickgang i. H. v.

2,8 Mio. Euro ist im Haushaltsjahr 2010 eingetreten. Bereits im Haushaltsjahr 2011

ist bei der Gewerbesteuer ein Einnahmeanstieg von 2,7 Mio. Euro und im Plan 2012

um weitere 0,8 Mio. Euro zu verzeichnen.
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Ubersicht iiber die Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel

- Angaben in Mio. Euro -

HJ JR JR JR vorl. vorl.
2007 2008 2009 JR JR

2010 2011

Real-, Hunde- und Vergniigungssteuer 9,2 10,3 8,9 6,2 9,0
Gr. 00, 02, 03

. Pauschalbereinigung Anteil Steuern Gr. 29 0.3 0,3 0,7 0,2 0,2

+ Gemeinschaftssteueranteile (USt, ESt) Gr. 01 3,5 4.6 4.6 4,5 5,0

+ Finanzausgleichszahlungen des Landes Gr. 04 6,7 10,0 11,6 9,5 8,6

+ Investitionshilfe im VerwH Gr. 06 - 1,0 - 1,5 1,5

/. Gewerbesteuerumlage Gr. 81 0,9 0,6 0,5 0,3 0,5

. Kreisumlage UGr. 832 6,0 6,2 7,3 8,9 10,0

= Aligemeine Deckungsmittel 12,2 18,8 16,6 12,9 13,4

Im Haushaltsjahr 2008 erreichten die allgemeinen Deckungsmittel mit 18,8 Mio. Eu-
ro ihren héchsten Stand. Die gréRten Schwankungen sind bei der Gewerbesteuer
aufgetreten. Seit 2009 ist eine sinkende Tendenz zu verzeichnen. Fir 2011 ist zwar
ein geringer Anstieg eingetreten, eine generelle Tendenz kann daraus noch nicht
abgeleitet werden. Im Bereich der eigenen Steuern blieben die Einnahmen im Ver-
gleich zum Planansatz mit der vorlaufigen Jahresrechnung 2011 um 0,5 Mio. Euro
unter den Anséatzen. Die Mindereinnahmen bei der Gewerbesteuer konnten nicht
durch die Mehreinnahmen der Gbrigen eigenen Steuern kompensiert werden. Insge-
samt ging die Stadt bei der Haushaltsplanung von realistischen Einschatzungen

bzw. Berechnungen aus.

Entwicklung des Vermdgenshaushaltes
Zur Beurteilung des VermH wurde der Finanzbedarf den Finanzierungsquellen far

den Zeitraum 2007 bis 2011 gegenlbergestellt.



1.1.1.4

19

- Angaben in Mio. Euro -

Ausgaben Gesamt | v. H. Finanzierung Gesamt | v. H.
InvestitionsmaRnahmen, Zufuhrung vom VerwH (Gr. 30) 41 46
davon "

- BaumaRn. (Gr. 94, 95, 96) 62,0 69,3 Entnahmen aus Ruckl. (Gr. 31) 1.1 1,2
- Erwerb von Anlagever- 8,2 9.2 | Riickflusse aus Darlehen (Gr. 32) 0,1 0,1
mdgen (Gr. 93)
Investitionsférderung 10,8 12,1 | Ruckflusse von Kapitaleinlagen - -
(Gr. 98) (Gr. 33)
Rucklagenbildung (Brutto) 0,3 0,3 | Vermdgensveraufierungen 1,2 1,3
(Gr. 91) (Gr. 34)
Zufthrung zum VerwH - - | Beitrage (Gr. 35) 5,0 5,6
(Gr. 90)
Tilgung von Krediten (Gr. 97) 8,1 9,1 | Zuweisungen und Zuschisse 40,1 449
(Gr. 36)
Kredite (Brutto) (Gr. 37) 37,7 422
Pauschalbereinigung (Gr. 391) 0,1 0.1

Fehlbetragsdeckung - .
(Gr. 993+994)

Summe 89,4 100 | Summe 89,4 100

Die Einnahmen und Ausgaben im VermH unterlagen entsprechend der Leistungs-
kraft des Haushaltes erheblichen Schwankungen. Nach den Rechnungsergebnissen
lagen sie zwischen 9,4 und 32,0 Mio. Euro. Ursachlich dafur sind die teilweise sehr

gravierenden Schwankungen bei Zuweisungen und Zuschussen (Gr. 36).

- Angaben in Mio. Euro -

2007 2008 2009 2010 2011
Gr. 36 4,5 8.6 16,3 6.8 4,0

Aus eigenen Mitteln konnte die Stadt 12,9 v. H., aus Zuweisungen und Zuschissen

44 9 v. H. und aus Kreditmitteln 42,2 v. H. der Ausgaben finanzieren.

Zahlungsverpflichtungen aus der wirtschaftlichen Betadtigung ,Sport- und
Freizeitzentrum*“

Fur die Stadt bestehen weiterhin langfristige Zahlungsverpflichtungen aus der Er-
richtung des Sport- und Freizeitzentrums (Inbetriebnahme zum 02.01.2003) im
Rahmen eines Investorenmodells (Berichte des Landesrechnungshofes vom
13.11.2003 und vom 24.06.2008).

Im Ergebnis der Einleitung der Zwangsvollstreckung durch die finanzierende Bank
(Landesbank Baden-Wiurttemberg) gegentiber dem mit der Bewirtschaftung beauf-
tragten Unternehmen (Sport- und Freizeitzentrum Aschersleben GmbH) im Jahr
2004 und des eingetretenen Heimfalles haftet die Stadt persénlich fir die vom In-

vestor eingegangenen Verbindlichkeiten.
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Dies betrifft:

- Darlehen (Laufzeit-Zinsbindung bis 15.05.2015) bei der Salzlandsparkasse (vor-
mals Kreissparkasse Aschersleben-Staflfurt) i. H. v. 1.609.189,01 Euro fur die
Ablésung einer Grundschuld (Ursprungsbetrag: 3.000.000,00 DM [1.533.875,00
Euro]) und

- Darlehen (Laufzeit bis 2032) bei der Landesbank Baden-Wirttemberg i. H. v.
12.902.869,68 Euro (25.235.819,61 DM).

Der Stadthaushalt wird mit dem Kapitaldienst fur beide Darlehen wie folgt belastet:

- Angaben in Euro -

JR 2007 JR 2008 JR 2009 JR 2010 JR 2011 HPI 2012
Zinsen 721.347 717.707 713.020 622.941 615.237 606.500
HSt 9100.80602
Tilgung 67.277 86.666 107.446 162.357 185.735 210.600
HSt 9100.97602
Gesamt 788.624 804.373 820.466 785.298 800.972 817.100

Der Rechtsstreit zwischen der Stadt Aschersieben und der Landesbank Baden-
Wirttemberg beziglich einer Hauptforderung von 280.000 Euro zzgl. Zinsen wurde
mit dem Urteil des OLG Naumburg vom 26.03.2007 beendet. Die Stadt wurde zur
Zahlung von 382.200 Euro verpflichtet. Der Stadtrat hat mit Beschluss vom
09.05.2007 dem zugestimmt.

Die von der Sport- und Freizeitzentrum Aschersleben GmbH eingegangenen
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Errichtung des Sport- und Freizeitzentrums
sind entsprechend der schuldrechtlichen Vereinbarungen mit den Glaubigern
allein von der Stadt zu tragen. Dariiber hinaus hat die Stadt jahrliche Ausga-
ben (vgl. Pkt. 4.3.4) zur Aufrechterhaltung des Geschiftsbetriebes der
OptimAL GmbH (Nachfolgegesellschaft der Sport-
Aschersleben GmbH) zu leisten.

und Freizeitzentrum

Riicklagen- und Kreditwirtschaft
Riicklage
Die Stadt weist folgende Bestande der allgemeinen Riicklage nach:

- Angaben in T€ -

JR 2007 | JR2008 | JR 2009 | vorl. JR | vorl. JR
2010 2011
Allgemeine Riicklage 559 957 1.838 1.839 1.390
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Da die Stadt bisher ihre Geschéftsvorfalle nicht nach dem System der doppelten
Buchfiihrung erfasst, ist nach § 56 GemHVO Doppik die GemHVO in der fur die
Kameralistik gultigen Fassung anzuwenden. Entsprechend § 156 Abs. 3 GO LSA
muss der Haushalt in den Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen sein. Im gesam-
ten Berichtszeitraum wurde der Haushaltsausgleich weder planmafRig noch mit der
Jahresrechnung erreicht.

Der nach § 20 Abs. 2 GemHVO vorzuhaltende Sockelbetrag i. H. v. mindestens
1 v. H. der Ausgaben des VerwH nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr
vorangehenden Jahre war im Berichtszeitraum vorhanden.

Im Rahmen der Gemeindegebietsreform wurde mit den Gebietsdanderungsvertragen
vereinbart, dass die vorhandenen Mittel der Ricklage jeweils fur Investitionen in den

kiinftigen Ortsteilen zu verwenden sind.

Zum 31.12.2011 gliedert sich die allgemeine Rucklage wie folgt:
- Angaben in Euro -

Aschersleben ohne Ortsteile (Kernstadt) 404.279,62
Klein Schierstedt 599,51
Wilsleben 129.502,84
Mehringen 93.789,29
Freckleben 133.498,44
Grof} Schierstedt 209.273,17
Schackenthal 0
Westdorf 316.370,79
Neu Kénigsaue 0
Schackstedt 102.463,38
Gesamt 1.389.777,04

Neben dem Sockelbetrag stehen der Stadt keine weiteren Mittel zur Finanzierung
von Investitionen zur Verfugung.

Kredite

Die Kreditverpflichtungen zum 31.12.2010 lagen mit 59.943 T€ im Vergleich zu den
Gemeinden der entsprechenden GréBenklasse sehr deutlich Uber dem Durch-
schnitt.

Im Berichtszeitraum entwickelte sich die Pro-Kopf-Verschuldung wie foigt:
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JR JR JR vorl. JR vorl.
2007 2008 2009 2010 JR2011

Schuldenstand am 31.12.in T€ 33.052,7 [36.716,7 |49.296,7 |59.943,2 64.623.6
Einwohner am 30.06. 25602 | 27.556 | 29.210 | 29.184 28.874
Pro-Kopf-Verschuldung Stadt Aschersle- 1.291 1.332 1.688 2.054 2.238
ben in Euro

Pro-Kopf-Verschuldung Gemeinden von 906 892 864 839 noch nicht
20.000 bis 50.000 Einwohner in Euro veroffentlicht

Im Berichtszeitraum erteilte die Kommunalaufsichtsbehérde insgesamt Erméachti-
gungen zur Aufnahme von Krediten i. H. v. 40,1 Mio. Euro. Daneben konnte die
Stadt Uber 3,3 Mio. Euro Haushaltseinnahmereste (HER) verfiigen. Tatsachliche
Kreditaufnahmen erfolgten i. H. v. 36,3 Mio. Euro. Im Zeitraum 2006 bis 2011 wur-
den HER i. H. v. 24,9 Mio. Euro ausgewiesen. Davon wurden 3,6 Mio. Euro ausge-
bucht. Dartber hinaus wurden 4,8 Mio. Euro genehmigte Kreditaufnahmen nicht be-
ansprucht.

Zusammenfassend wird eingeschitzt, dass die Planung von InvestitionsmaR-
nahmen und die damit zu veranschlagenden Kreditaufnahmen kiinftig einer
strengen Beurteilung durch die Fachdmter und die Kimmerei bediirfen, um

Fehlplanungen zu vermeiden.

Eine weitere Kennzahl zur Beurteilung der finanziellen Leistungsféahigkeit der Stadt
ist die Schuldendienstquote. Sie driickt das Verhaltnis zwischen den Ausgaben fur
Zins- und Tilgungsleistungen (Schuldendienst) und den Einnahmen des VerwH, die
keiner Zweckbindung unterliegen (allgemeine Deckungsmittel), aus.

Die Zins- und Tilgungsleistungen entwickelten sich im Verhaltnis zu den als allge-

meine Deckungsmittel zur Verfugung stehenden Einnahmen des VerwH wie folgt:

- Angaben in Mio. Euro -

Einnahmeart Gruppe | JR 2007 | JR2008 | JR2009 | vorl. JR | vorl. JR HPI
2010 2011 2012
Eigenes Steuerauf- 00-03 9,2 10,3 8,9 6,2 9,0 9,8
kommen
Einnahmen aus Ver-
waltung und Betrieb 1 11,4 11,7 72 7.8 7.5 7,0
Sonstige Finanzein- 20, 21 0,7 0,7 0.9 08 1,5 1,3
nahmen 24.08 1,2 1,4 1,3 1,2 0,4 0,3
Zwischensumme 1 225 241 18,3 16,0 18,4 18,4
Zinsen 80 16 1,7 1,8 2,2 25 3,0
Tilgung (ordentlich + 97 1,2 0,5 0,6 0,8 0,9 1,2

aulerordentlich)
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Zwischensumme 2 2.8 22 24 3,0 34 4,2
Anteil Zinsen an De- 71 7.0 9,8 13,8 13,6 16,3
ckungsmitteln v. H.

Anteil Tilgung an De- 53 21 3,3 5.0 5,0 6,5
ckungsmitteln v. H.

Schulden-

dienst/Deckungsmittel

v. H. 12,4 9,1 13,1 18,8 18,6 22,8
Schuldendienstgrenze

(Orientierungsmafstab)

v. H. 10 10 10 10 10 10

OrientierungsmaRstab kann bei einem ausgeglichenen Haushalt eine Schulden-

dienstgrenze von ca. 10 v. H. der aligemeinen Deckungsmittel sein.
Die Stadt weist aufer im Haushaltsjahr 2008 einen wesentlich héheren Anteil

des Schuldendienstes aus. Dabei ist eine steigende Tendenz zu verzeichnen.

Entwicklung der Fehlbetrédge in Euro
Fehlbetrag 2004 - 2006
Fehlbetrag 2007 Aschersleben

Drohndorf

Aschersleben
Drohndorf

Fehlbetragsabdeckung

Struktureller Fehlbetrag
Gesamtfehlbetrag 2004 - 2007  Aschersleben
Drohndorf
Gesamtfehlbetrag am 31.12.2007

Fehlbetrag 2008 Aschersleben
Neu Kénigsaue
Fehlbetrag 2008

Fehlbetragsdeckung

Struktureller Fehlbetrag

Gesamtfehlbetrag am 31.12.2008

Fehlbetrag 2009

Fehlbetragsdeckung

Struktureller Fehlbetrag

Gesamtfehlbetrag am 31.12.2009

Fehlbetrag 2010

Fehlbetragsdeckung

Struktureller Fehlbetrag

5.801.608,77
108.240,09
1.301.684,87

1.409.924,96 Euro

J. 326.384,74

1.083.540,22
2.469.752,76
4.415.396,23
6.885.148,99
1.201.433,79

23.605.70
1.225.039,49

1. 5.475.224 03

1. 4.250.184,54

2.634.964,45
1.635.959,19

/. 1.409.924 96

126.034,23
2.760.998,68
4.988.924,70

/. 1.225.039.49

3.763.885,21
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Gesamtfehlbetrag am 31.12.2010 6.524.883,89
Fehlbetrag 2011 4.991.212,83
Fehlbetragsdeckung . 1.535.959,19
Struktureller Fehlbetrag 3.455.253,64
Gesamtfehlbetrag am 31.12.2011 9.980.137,53

Mit der vorlaufigen Jahresrechnung 2011 wird ein Gesamtfehlbetrag i. H. v. 9.980,1
T€ ausgewiesen. Im Finanzplan 2011 bis 2020 ist folgende Entwicklung der struktu-

rellen Fehlbetrdge ausgewiesen:

HJ T€

2011 4.991
2012 9.067
2013 4.546
2014 7.124
2015 1.229
2016 3.644
2017 0
2018 1.512
2019 3.218
2020 2.470

Nach der Finanzplanung ist die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Stadt
bis zum Jahr 2020 nicht gesichert.

Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Haushaltssatzungen, Haushaltsplane

Der zeitliche Ablauf der Festsetzungen bis zur éffentlichen Bekanntmachung ist in
der Anlage 2 aufgezeigt.

Nach dem Grundsatz der Vorherigkeit soll die Haushaltssatzung vor Beginn des
Haushaltsjahres rechtsgultig erlassen sein (§ 158 Ubergangsvorschriften zur kame-
ralistischen Haushaltsflihrung). Rechtsgliltig kann eine Haushaltssatzung mit Beginn
des Haushaltsjahres nur in Kraft treten, wenn sie der Kommunalaufsichtsbehérde
bis zum 30.11. vorliegt.

Die Stadt Aschersleben hat die Haushaltssatzung, mit Ausnahme der Satzung fur
das Jahr 2011, jeweils im Dezember des Vorjahres beschlossen.
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Anlagen zum Haushaltsplan

Die Stadt ist nach § 2 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO i. V. m. den VV-GemHVO verpflichtet,
die Wirtschaftsplane und die neuesten Jahresabschliisse der Unternehmen mit ei-
ner stadtischen Beteiligung als Anlage zum Haushaltsplan beizufigen. Dies gilt als
Sollvorschrift auch fur Unternehmen, bei denen die Beteiligung der Stadt 50 v. H.
nicht Gbersteigt und Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt erwartet werden.
Diese Vorschrift ist nach Auffassung des Landesrechnungshofes auch bei den mit-
telbaren Unternehmensbeteiligungen anzuwenden.

Die Anlagen zum Haushaltsplan 2012 sind unvollsténdig.

Der Wirtschaftsplan der Seeland GmbH (stadtische Beteiligung: 6 v. H. am Stamm-
kapital/Zuschussbedarf: 12,5 T€) wurde nicht beigefugt. Des Weiteren fehlen ent-
sprechende Unterlagen der am 19.12.2006 gegrindeten Stadtwerke Aschersleben
Netz GmbH.

Die Stadt hat kiinftig die Anlagen zum Haushaltsplan zu vervollstindigen.

Erganzend weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass der Jahresabschluss ei-
ner Kapitalgesellschaft neben der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung
auch den Anhang (Erlduterungsteil) umfasst (§ 264 Abs. 1 HGB). Der Anhang fehlt
als Anlage zum Haushaltsplan durchgéngig.

Rechnungslegung

Die Jahresrechnungen 2007 bis 2011 wurden entsprechend § 170 Abs. 1, 2
GO LSA innerhalb von vier Monaten aufgestellt und vom Oberburgermeister festge-
stelit. Bis zum Abschluss der 6rtlichen Erhebungen (August 2012) erfolgte die Ent-
lastung des Oberbirgermeisters flr die Haushaltsjahre 2007 bis 2009. Die Prifung
der Jahresrechnung 2010 durch das oértliche RPA war bis Oktober 2012 und der
Jahresrechnung 2011 bis Méarz 2013 vorgesehen.

Kiinftig sind die in der GO LSA vorgegebenen Termine beziiglich der Jahres-

rechnung einzuhalten.

Haushaltsausfiihrung

Vorlidufige Haushaltsfiihrung

Aufgrund der jahrlich verspatet erlassenen Haushaltssatzung unterlag die Stadt in
jedem Jahr den Beschrankungen gemaR § 161 GO LSA.

Der Zeitraum der vorldufigen Haushaltsfuhrung beschrénkte sich im Berichtszeit-
raum jeweils auf die ersten vier Monate des Jahres. Der Landesrechnungshof ver-
Zichtete auf eine Prifung der Ausgaben flur diesen Zeitraum und legte gréReres Au-
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genmerk auf Ausgaben wahrend der haushaltswirtschaftlichen Sperre (sieche Pkt.
1.3.2).

Haushaltswirtschaftliche Sperre

Die Kommunalaufsichtsbehérde hat jahrlich seit 2010 mit der Verfligung zur Haus-
haltssatzung angeordnet, dass der Oberblrgermeister mit Vollziehbarkeit der Haus-
haltssatzung eine haushaltswirtschaftliche Sperre zu verfugen hat. Dazu wurden
konkrete MafRnahmen festgeschrieben.

Der Oberbiurgermeister verflugte umgehend die geforderte haushaltswirtschaftliche
Sperre mit teilweise weitergehenden Anordnungen. Allerdings beinhaltete die Verfu-
gung vom 03.07.2012 zum 1. Nachtrag 2012 eine Lockerung der getroffenen An-
ordnung der Kommunalaufsichtsbehérde. Entsprechend der Verfugung zur 1. Nach-
tragshaushaltssatzung vom 25.06.2012 wurde u. a. angeordnet, dass alle Ausgabe-
ansatze des VerwH, mit Ausnahme des Epl. 9, gesperrt sind. Der Oberburgermeis-
ter erweiterte die Ausnahme auf die Epl. 2 und 4 auf Beschluss des Stadtrates vom
15.02.2012 und legte Widerspruch gegen die Verfugung der Kommunalaufsichtsbe-
hérde vom 24.01.2012 ein. Eine abschlieRende Entscheidung lag bis zum Ende der
értlichen Erhebungen (August 2012) nicht vor.

Ausgaben wéhrend der haushaltswirtschaftlichen Sperre

Der Oberbirgermeister ordnete mit Wirkung vom 23.05.2011 und 20.02.2012 ent-

sprechend den Verfugungen der Kommunalaufsichtsbehérde vom 17.02.2011 und

24.01.2012 eine haushaltswirtschaftliche Sperre an. Entsprechende Regelungen

wurden getroffen. Bei der Umsetzung wurden die Festlegungen teilweise nicht ein-

gehalten. Folgende Mangel waren bei der Stichprobenprufung fur das Haushaltsjahr

2012 festzustellen (siehe Anlage 4):

- Die Unabweisbarkeit und Unaufschiebbarkeit bei Ausgaben im VerwH i. H. v. 7,4
T€ und im VermH i. H. v. 5,5 T€ waren nicht nachvollziehbar begriindet.

- Ein unabweisbarer Anlass fir Auszahlungen (Getranke) war nicht angegeben.

Kiinftig sind Haushaltsmittel insbesondere fiir freiwillige Aufgaben auf ein

nachweislich unabdingbares MaR zu beschranken.

Verpflichtungserméachtigungen
Die Stadt hat in den Haushaltssatzungen 2007 bis 2011 folgende Verpflichtungser-
méachtigungen, die zur Leistung von Investitionsausgaben im folgenden Haushalts-

jahr berechtigen, festgesetzt:
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HJ Betrag in Euro
2007 23.586.800
2008 21.495.800
2009 8.543.600
2010 5.025.000
2011 5.870.000
2012 345.400

Die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen wiesen die Fachamter,
wie schon im Berichtszeitraum zuvor, nicht entsprechend § 26 Abs. 3 GemHVO (un-
ter Verwendung des verbindlichen Musters - Beiblatt zur Haushaltstiberwachungslis-
te) nach.

Die Inanspruchnahme von Verpflichtungserméchtigungen ist kiinftig in vorge-

schriebener Form nachzuweisen.

Haushaltsausgabereste

Ausgaben im VermH bleiben gemaft § 19 Abs. 1 GemHVO bis zur Falligkeit der
letzten Zahlung fur inren Zweck verfugbar. Fir BaumaRnahmen und Beschaffungen
bleiben sie jedoch langstens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres verflg-
bar, in dem der Gegenstand oder der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Benut-
zung genommen werden kann.

Unter Beriicksichtigung des Jahresfehlbetrages der unausgeglichenen Haushalte im
gesamten Berichtszeitraum ist der Erlass des Ml vom 24.09.2004 - Hinweise zur
Haushaltskonsolidierung - anzuwenden. Im Teil 3 des Erlasses - MaRnahmen und
Prufpunkte zur Haushaltskonsolidierung - wird Folgendes ausgefuhrt:

,Nr. 13 Buchst. b) Vor dem Hintergrund der zwischenzeitlich schlechteren Finanzla-
ge muss der Gemeinderat auch bereits friher anfinanzierte Projekte, fur die Ausga-
bereste gebildet wurden, erneut auf den Prifstand stellen. Gegebenenfalls ist auf
eine weitere Realisierung zu verzichten oder die Bildung selbsténdig nutzungsfahi-
ger kleinerer Abschnitte bei zeitlicher Aufschiebung anderer Abschnitte vorzusehen.
Noch nicht begonnene MaRnahmen sind zuriickzustellen, es sei denn, dass ihre
Durchfiihrung auf einer Rechtspflicht beruht.

14. Empfohlen wird auch die Erstellung einer Prioritatenliste fur Investitionsmafd-
nahmen. Die Prioritatenliste gibt Auskunft tber die Dringlichkeit und Notwendigkeit
von Vorhaben. Es sind daher nachvollziehbare Kriterien fur die Aufstellung und
Fortschreibung der Priorititenliste festzulegen. Dabei haben Fortsetzungsmafnah-
men Vorrang vor NeumaBinahmen, Investitionen fur Pflichtaufgaben Vorrang vor In-
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vestitionen far freiwillige Aufgaben und mit Drittmittein finanzierte Vorhaben Vorrang

vor mit Eigenmitteln finanzierten Manahmen.*

Die Stadt hat mit der vorlaufigen Jahresrechnung 2011 HAR i. H. v. 3,6 Mio. Euro
gebildet.

Die Prufung der gebildeten HAR wurde auf Stichproben beschrénkt. Dabei war fest-
zustellen, dass die Begriindungen der Fachamter fur die Bildung von HAR teilweise
nicht geeignet waren, eine sachgerechte Entscheidung zu treffen. Im Berichtszeit-
raum wurden von den gebildeten HAR 4,3 Mio. Euro als nicht benétigte Reste aus-
gebucht. In der Anlage 5 sind Beispiele fir unzureichende Begriindungen aufge-
zeigt.

Zur Erfiillung der Vorgaben des § 19 Abs. 1 GemHVO ist eine ordnungsgema-
Re Dokumentation der Antragstellung und Genehmigung notwendig. Hierzu ist
kiinftig von den Fachdmtern eine aussagefihige Begriindung fiir die Notwen-
digkeit der Bildung von HAR zu erarbeiten.

Uber- und auRerplanmiBige Ausgaben

Gemal § 162 GO LSA sind Uber- und auRerplanméafige Ausgaben nur zuldssig,

wenn die Ausgaben unabweisbar sind und die Deckung gewahrleistet ist.

Die Prufung ergab, dass

- die Begriindung der Fachamter teilweise nicht geeignet war, eine sachgerechte
Entscheidung zu treffen,

- die Unabweisbarkeit und Unaufschiebbarkeit der Mal3inahme nicht nachgewiesen
wurde,

- die Ausgaben schon bei der Haushaltsplanung vorhersehbar waren, aber nicht
beriicksichtigt wurden.

Entsprechende Beispiele sind in der Anlage 6 aufgelistet.

Zusammenfassend schitzt der Landesrechnungshof ein, dass die Stadt auf-

grund der duBerst angespannten Haushaltslage liber- und auBerplanmiBige

Ausgaben kiinftig kritischer beurteilen muss, bevor eine Genehmigung erteilt

wird. Die Genehmigung auBerplanméBiger Ausgaben sollte dabei die absolute

Ausnahme sein.

Haushaltsiiberwachung
Die Inanspruchnahme von Haushaltsmitteln einschlieBlich Gber- und aulerplanma-
Riger Ausgaben ist gemaR § 26 Abs. 2 GemHVO in HUL oder auf andere geeignete
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Weise zu Gberwachen. Die bei den einzelnen Haushaltsstellen noch zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel missen standig zu erkennen sein.

Im Ergebnis der Prifung ist festzustellen, dass in den gepriften Fachamtern die
Haushaltstiberwachung den Anforderungen der GO LSA entsprach und die vorhan-

dene Software genutzt wurde.

Pauschale Restebereinigung

Bei der pauschalen Restebereinigung handelt es sich um eine allgemeine Berichti-
gung des Wertansatzes des gebildeten KER. Hierbei kann der gesamte Bestand an
KER pauschal um einen Prozentsatz berichtigt werden, um das Jahresergebnis rea-
ler darzustellen.

Auf eine pauschale Restebereinigung kann zuriickgegriffen werden, wenn das Zah-
lungsausfallrisiko nicht genau bekannt ist. Neben der pauschalen Restebereinigung
ist auch eine Restebereinigung eines konkreten KER méglich.

Die Stadt hat die Moglichkeit der pauschalen Restebereinigung genutzt und einzel-
ne Haushaltsstellen (nicht einzelne KER) bereinigt. In der Anlage 7 ist dargestellt, in
welcher GréRenordnung die Restebereinigung erfolgte.

Kinftig kdnnte anhand der umfangreichen Erfahrungswerte der Kasse auf dem Ge-
biet der Abarbeitung von KER auch eine pauschale Restebereinigung insgesamt
mittels eines festgelegten Prozentsatzes erfolgen. Dies kdnnte einer effektiven Ar-
beitsweise dienen.

Haushaltskonsolidierung

Die Stadt hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen, dass die stetige Erfullung ihrer
Aufgaben gesichert ist (§ 156 Abs. 1 Satz 1 GO LSA).

Hierzu ist der Haushalt in jedem Jahr in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen
(§ 156 Abs. 3 GO LSA). Dies trifft auch fir den Finanzplan zu (§ 24 Abs. 3 GemH-
VO). Kann der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, ist ein HKK aufzustellen
(§ 158 Abs. 3 GO LSA). Das Ministerium des Innern hat am 25.09.2004 einen ent-
sprechenden Runderiass bekannt gemacht.

Seit 2004 befindet sich die Stadt in der Haushaltskonsolidierung. Im Finanzplan zum
HKK 2012 - 2020 wird der Haushalt auler im Haushaltsjahr 2017 voraussichtlich
nicht ausgeglichen aufgestellt.

Neben der sehr hohen Pro-Kopf-Verschuldung ist besonders der bis 2011 aufgelau-
fene Fehlbetrag i. H. v. 9.980 T€ bei den weiteren Ma3nhahmen der Haushaltskonso-
lidierung zu beriicksichtigen. Nach den dargesteliten Prifungsergebnissen besteht

durchaus noch Konsolidierungspotential.
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Zum vorgelegten HKK ist anzumerken, dass es inhaltlich den Anforderungen des Mi
noch nicht vollumfanglich entspricht.

Nach dem Runderlass des MI sind die KonsolidierungsmafRnahmen haushaltsstel-
lenscharf auszuweisen und zu erldutern. Dem HKK sind Listen der freiwilligen Auf-
gaben und der HAR beizufugen.

Stand der Einfilhrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswe-
sens

Die Einfuhrung des NKHR ist zum 01.01.2013 vorgesehen. Dazu hat die Stadt einen
Ablaufplan erarbeitet. Regelmafig wurden der Abarbeitungsstand Gberprift und Ab-
sprachen zur Einhaltung getroffen. Umfangreiche Schulungen zum Thema ,Doppik*
wurden durchgefuhrt. Zum Jahresende war eine abschlieBende Schulung zur An-
wendung der Software vorgesehen.

Der Abschluss der Bewertung des Vermégens stand unmittelbar bevor. Zeitnah soll-

te dann die Eréffnungsbilanz erstellt werden.

Organisation der Verwaltung

Hauptsatzung

Zum Zeitpunkt der Prifung galt nach wie vor die Hauptsatzung vom 27.10.2006,
zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen mit 4 Anderungen.

Die 1. Anderung der Hauptsatzung vom 14.02.2007 beinhaltet Regelungen zum
Vorsitzenden und zu den 2 Stellvertretern des Stadtrates (aufgrund der teilweisen
Versagung der Genehmigung durch den Landkreis vom 19.09.2006). Die 2. bis 4.
Anderung enthalten im Wesentlichen Festlegungen zu den zwischenzeitlich erfolg-
ten 8 Eingemeindungen.

Die in der Stellungnahme der Stadt vom 29.10.2008 zum Priifungsbericht des
Landesrechnungshofes vom 24.06.2008 angekiindigte Anderung des §4
Abs. 10 der Hauptsatzung, wonach der Oberbiirgermeister Beschliisse be-
schlieBender Ausschiisse ,,grundsitzlich erst nach Ablauf von drei Arbeitsta-

gen vollziehen* darf, ist nicht erfolgt.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes sind die beschlieRenden Ausschlsse, aber
auch der Stadtrat bei der Vorbereitung ihrer Beschlisse auf die Sachkenntnis und
die Unterstiitzung der Mitarbeiter der Stadtverwaltung angewiesen. Der Oberbir-
germeister als Verantwortlicher fir den ordnungsgeméfen Gang der Verwaltung
(§ 63 Abs. 1 GO LSA) hat schon bei der Vorbereitung der Beschliisse den erforder-
lichen Sachverstand zur Verfigung zu stellen, die Zuarbeit seiner Verwaltungsmit-
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arbeiter zu kontrollieren und damit sicherzustellen, dass die Beschliisse ordnungs-
geman sachlich begrundet sind.

Eine Fristenregelung zum Vollzug von Beschliissen ist somit nicht erforder-
lich und ist in der GO LSA auch nicht enthalten.

Zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen gab es keine Lesefassung der Hauptsat-
zung, die alle Anderungen berlcksichtigte.

Auch das Ortsrecht (Internetauftritt der Stadt) enthielt keine Lesefassung. Dadurch
war die Einsichtnahme fiir jedermann (§ 6 Abs. 6 GO LSA) erheblich erschwert.
Nach Abschluss unserer értlichen Erhebungen informierte uns die Stadt darlber,
dass eine Lesefassung der Hauptsatzung erarbeitet wurde.

Die derzeit glltige Hauptsatzung enthélt 11 Anlagen, die die Zusténdigkeiten der
Ortschaftsrate der 11 Ortschaften regeln. Die entsprechenden Festlegungen sind

aus den Eingemeindungsvertragen tbertragen worden.

Es ist (haupt-)satzungsrechtlich festgelegt, dass die Ortschaftsrate jahrlich insge-
samt 95.000 Euro fir die Vereinsférderung zur Unterstitzung kultureller, sportlicher
und sozialer Aktivitaten und 13.300 Euro Verfigungsmittel erhalten.

Unsere nachfolgend erstellte Ubersicht zeigt, dass die Stadt groRe Unterschiede bei
der Vereinsférderung und Bereitstellung von Verfigungsmitteln einerseits fur die

Kernstadt und andererseits fur die Ortsteile zugelassen hat.

- Angaben in Euro -

Einwohner " Vereinsférderung Verfiigungsmittel

Euro je EW Euro je EW
Kernstadt 22,806 120.000 ? 5,26 7.000 0,31
OT Winningen 663 16.000 24,13 1.500 2,26
OT Klein Schierstedt 324 8.000 24,69 1.500 4,63
OT Wilsleben 437 9.000 20,59 1.500 3,43
OT Drohndorf 481 8.500 17,67 600 1,25
OT Freckleben 662 11.000 16,62 1.500 2,27
OT Mehringen 1.026 12.000 11,70 2.000 1,95
OT Grof3 Schierstedt 574 6.000 10,45 1.000 1,74
OT Schackenthal 301 4.000 13,29 800 2,66
OT Westdorf 855 12.000 14,04 1.400 1,64
OT Neu Kénigsaue 337 4.000 11,87 1.000 2,97
OT Schackstedt 408 4.500 11,03 500 1,23
Stadt Aschersleben 28.874

" Einwohner zum 30.06.2011, Angaben der Stadt
2 HPI 201 1, ohne Zuschuss an die Verbraucherzentrale
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Bei dieser Zusammenstellung hat der Landesrechnungshof den UA 4609 (Jugend-
clubs der Ortsteile) nicht berticksichtigt, obwohl der Zuschussbedarf aus Haus-
haltsmitteln (ohne Ausgaben fur Grundstiicke) 7.600 Euro betragt.

Die Vereinsférderung pro Einwohner ist in den Ortsteilen 2- bis 4-mal héher
als in der Kernstadt. Den Ortsbiirgermeistern stehen je Einwohner 4- bis 15-
mal héhere Verfiigungsmittel zur Verfiligung.

Die Stadt hat damit gegen den Gleichheitsgrundsatz verstoBen.

Die in den Eingemeindungsvertragen nur fur 8 Ortschaften enthaltenen Befristungen
(3 bis 2012, 4 bis 2013, 1 bis 2014) sind nicht Bestandteil der Hauptsatzung.

Die ersten 3 Vertrage enthalten keine Befristung. Die ansonsten vereinbarten Zu-
schusszahlungen enden spétestens 2014.

Zur Wahrung der Gleichbehandlung der Einwohner der Ortsteile und der Kernstadt
stehen die Stadtrate vor der Entscheidung, unter Berucksichtigung der bereits er-
gangenen Beschliisse des VG Magdeburg und des OVG des Landes Sachsen-
Anhalt einheitliche Regelungen fir die Stadt Ascherslieben zu beschlielen. Dies
sollte aulRerhalb der Hauptsatzung erfolgen.

Nach § 93 Abs. 1 GO LSA enthélt der Haushaltsplan alle im Haushaltsjahr zu leis-
tenden Zahlungen, wahrend gemaR § 7 Abs. 1 GO LSA in der Hauptsatzung ,auch
andere fiir die Verfassung der Gemeinde wesentliche Fragen“ geregelt werden kon-
nen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist es nicht sachgerecht, die
Héhe der Zuschiisse und Verfiigungsmittel fiir die Ortschaften in der Haupt-
satzung festzuschreiben und damit als fiir die Verfassung der Gemeinde we-
sentliche Frage zu behandeln.

Richtlinien

Nach wie vor fehlt in der Stadt eine vollstéandige Ubersicht der beschlossenen RL
(Prufungsbericht vom 24.06.2008).

In der Stellungnahme vom 29.10.2008 (S. 10) hat die Stadt hierzu ausgefihrt:

,Es ist nicht praktikabel, dass alle Richtlinien, Satzungen etc. vom Stadtratsbiiro
verwaltet werden, weil jedes Amt eigenstédndig fir seine Richtlinien verantwortlich
ist. Weiterhin sind alle Richtlinien und Satzungen im Internet der Stadt Aschersleben
zu finden und im Biirgerbtiro vorhanden.”

Hierzu ist festzustellen, dass im Internet und im Birgerbiro keine Ubersichten der
RL zum Prifzeitpunkt verfugbar waren. Beispielsweise waren die RL zur Kulturfér-
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derung bzw. Sportférderung im Internet bei ,Antrage/Formulare” unter Blrgerservice
zu finden. Die Jugendférder-RL und andere fehlten.

Die ZweckmaBigkeit der vom Landesrechnungshof vorgeschlagenen Verwaltung
der Originalausfertigungen der RL durch das Stadtratsbiiro zeigt sich u. a. auch
dadurch, dass mit dem Stichwort - Richtlinien - in der Software ,Session“ eine Uber-
sicht, die jedoch unvollsténdig war, dargestellt wird.

Die Feststellungen des Landesrechnungshofes aus der vorangegangenen

iiberortlichen Priifung haben weiterhin Bestand.

Die RL der Stadt Aschersleben haben satzungsahnlichen Charakter, d. h. es wer-
den Angelegenheiten der Stadt geregelt, die AuRenwirkung besitzen. Somit sind sie
auszufertigen und vom Oberbirgermeister zu unterzeichnen (§ 6 Abs. 2 GO LSA).
Die Originale sollten an einer zentralen Stelle abgelegt sein.

Die Mehrheit der vorgelegten RL war nicht unterzeichnet.

Die Kultur- bzw. Sportférderrichtlinien enthalten Inkraftsetzungsdaten. Dagegen trat
die Jugendférder-RL am Tag nach der Verdéffentlichung in Kraft. Das ausgefertigte
Original bzw. die Verdffentlichung konnten vom Fachamt nicht vorgelegt und nach-
gewiesen werden. Von der Amtsleitung wurde zugesichert, dass eine Uberarbeitung
und Neubekanntmachung der Jugendférder-RL kurzfristig erfolgen wiirde.

Weiterhin stellten wir fest, dass die Ortschaftsrate der Stadt eigene RL zur Férde-
rung der Sport-, Kultur- und Heimatpflege in ihren Ortschaften beschlossen hatten.
Diese Foérderrichtlinien verstoBen gegen § 87 Abs.1 GO LSA, da der Ort-
schaftsrat nur ein Vorschlagsrecht hat.

Gemal § 87 Abs. 2 GO LSA kénnen den Ortschaftsraten durch Hauptsatzung be-
stimmte Aufgaben zur Erledigung Ubertragen werden. Die Schaffung von eigenem
Ortsrecht ist jedoch nicht vorgesehen. Fir die Leitung der Verwaltung ist aus-
schlieBlich der Oberbirgermeister verantwortlich (§ 63 GO LSA).

Die von der Leitung des Amtes fur kommunale Beziehungen gewollten einheitlichen
Handlungsempfehlungen fur die Ortschaftsrate sind bereits in der Stadt mit den ein-
zelnen RL vorhanden.

Die RL sind zu iiberarbeiten und im Internetauftritt der Stadt fiir jeden Ein-
wohner (ibersichtlich darzustellen. Insbesondere sollten die Interessen der
Ortschaften beriicksichtigt werden.
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Geschéftsordnung fiir den Stadtrat

§ 6 der Geschéaftsordnung regelt, dass sich die Einwohner mit Anregungen und Be-
schwerden schriftlich oder zur Niederschrift an den Stadtrat wenden kénnen. Fest-
legungen zu Fragestunden fur die Einwohner im Rahmen der Stadtratssitzungen
(entsprechend § 10 Abs. 1 der Hauptsatzung) fehlten jedoch. Die Geschéaftsordnung

sollte diesbezliglich, insbesondere zu Verfahrensfragen, erweitert werden.

Allgemeine Geschiftsanweisung

Die AGA ist im Intranet der Stadt nicht enthalten. In den von uns gepriften Kommu-
nen stand die AGA regelméaRig an 1. Stelle der Ubersicht zu den erlassenen DA.
Nach wie vor gilt in der Stadt Aschersleben die alte AGA vom 15.10.1996. Bereits in
unserer vorangegangenen Uberértlichen Priifung haben wir nur eine Sichtung vor-
genommen (S. 41 des alten Prifberichtes), da sie nicht mehr aktuell war und nicht
dem gultigen Organigramm entsprach.

Das Ziel der AGA (§ 1 Abs. 1), ,,die Arbeit der Verwaltung nach einheitlichen
Grundsiatzen auszurichten und den Geschiftsgang zweckmalBig und wirt-
schaftlich zu gestalten, wird somit nicht erreicht.

Einen nicht umgesetzten neuen Entwurf der AGA, welcher inzwischen wieder teil-
weise veraltet war, erhielten wir vom Amt Zentrale Dienste und vom Personalamt.
Die Stadt hat die Zustidndigkeiten zur Erstellung einer neuen AGA eindeutig

festzulegen.

Dienstanweisungen

Die im Intranet der Stadt eingestellte Ubersicht der DA, gegliedert nach Haushalts-
jahren (16 Seiten), enthielt alle DA ab 1992. Jedoch war nahezu die Hélfte der auf-
gelisteten DA zum Prifzeitpunkt aulBer Kraft gesetzt.

Dadurch war die Aufstellung uniibersichtlich und schwer lesbar.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Gliederung der DA nach Sachgebieten bzw.
Aufgabenbereichen vorzunehmen. Dadurch wird eher sichtbar, welche Regelung
veraltet ist bzw. fehlt. Weiterhin sollten auRer Kraft gesetzte DA aus der Ubersicht
entfernt werden. Die Originale sind vom zustandigen Sachbearbeiter in einem ge-

sonderten Ordner aufzubewahren.

Ortliches Priiffungswesen

Allgemeines

Zum Zeitpunkt der oértlichen Erhebungen galt unverandert die Rechnungsprufungs-
ordnung (RPO) vom 22.03.2006.
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Die Feststellungen des Landesrechnungshofes der vorangegangenen iiberért-
lichen Priifung zur RPO wurden unberiicksichtigt gelassen und haben damit
weiterhin Bestand.

Ergénzend stellt der Landesrechnungshof (teilweise nochmals) nachfolgend fest:

- Die gultige RPO war im Internetauftritt der Stadt unter Ortsrecht nicht aufgeftihrt.

- In die Vorbereitung der Griindung der Aschersleber Kulturanstalt wurde das RPA
nicht ausreichend einbezogen. GemaM § 4 Abs. 5 RPO ist das RPA der Stadt vor
Organisationsveranderungen ,so rechtzeitig in Kenntnis zu setzen, dass es sich
vor der Entscheidung gutachterlich duRern kann®. Beispielsweise war das RPA
entsprechend dem Protokoll an der Besprechung zur Eréffnungsbilanz der
Aschersleber Kulturanstalt am 26.07.2011 nicht beteiligt. Auch im Verteiler-
schilissel war das RPA nicht aufgefuhrt.

- Die Prufung der Aschersleber Kulturanstalt ist gemaR § 176 Abs. 1 Nr. 2i. V. m.
§ 178 GO LSA eine Pflichtaufgabe des RPA. Dies erfordert auch eine diesbezug-
liche Anderung der RPO.

- Weiterhin wurde das RPA unzureichend bei der Erarbeitung von Satzungen, DA,
Vertragen u. A. beteiligt. Dieser Hinweis ist jedoch nicht dahingehend zu verste-
hen, dass das RPA anstelle der Fachamter diese Unterlagen erarbeitet. Unbeein-
flusst von den fur die Haushaltsausfihrung verantwortlichen Organisationseinhei-
ten gibt das RPA nach der Priifung lediglich eine Stellungnahme ab, die evtl. zu
einer Uberarbeitung der Unterlagen fiihrt.

- Aus gegebener Veranlassung weisen wir darauf hin, dass das RPA ein uneinge-
schranktes Prifrecht hat, dies gilt auch fur Sponsoringvertrdge und alle Haus-
haltsstellen.

Die Sonderstellung und Bedeutung des RPA fanden in der Stadtverwaltung

ungeniigende Beriicksichtigung.

Im RPA bestehen Rickstande bei den Pflichtprifungen, die Jahresrechnungen
2010 und 2011 der Stadt waren ungeprift. Weiterhin fehlen Kassenprufungen ge-
maR § 40 GemKVO bei den Eigenbetrieben Bauwirtschaftshof und Abwasserent-
sorgung. Nach den Darlegungen der Amtsleitung bindet die Prufung der Verwen-
dungsnachweise, insbesondere fur die GroRprojekte der Stadt, einen erheblichen
Arbeitszeitanteil. Dazu kommt kinftig die Prufung der Aschersleber Kulturanstait.
Mit der zum Prifzeitpunkt tatsachlichen Besetzung von 2,75 Stellen (Stellenplan
2012 - 3,75 Stellen) und der geringfugigen Erhéhung um 0,2 Stellen ab dem
01.09.2012 wird nach Einschatzung des Landesrechnungshofes auch kinftig die
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Durchflihrung von Pflichtprifungen kaum ordnungsgemaf abgesichert werden kén-
nen.
Die Stadt ist gehalten, die mit dem Stellenplan beschlossenen Stellen im RPA

auch tatsachlich zu besetzen.

Bei der Priifung stellte der Landesrechnungshof anhand der ausgereichten Stellen-
besetzungsliste (vom 18.05.2012) fest, dass eine Umsetzung fir das RPA geplant
war. Da die Amtsleitung dartber nicht informiert war, fUhrte dies zu Irritationen.

In Anbetracht der erheblichen Priifungsriickstinde und der bestehenden Be-
sonderheiten (auch steigende krankheitsbedingte Ausfille) im RPA behindern

unabgestimmte PersonalmaBnahmen die personelle Leistungsfahigkeit.

Zu den Prifungsplanen des RPA erfolgte eine Auswertung mit der Amtsleitung. Die
Feststellungen des Landesrechnungshofes im Priifungsbericht vom 24.06.2008 ha-

ben weiterhin Bestand.

Prifung der ausgereichten Fraktionsgelder

Die Entschadigungssatzung i. d. F. vom 25.10.2010 regelt in § 2 Abs. 5 Nr. 4, dass
die Prifung der sachgerechten Verwendung der finanziellen Mittel fir die Fraktionen
jahrlich durch das RPA zu erfolgen hat.

Als bewirtschaftendes Amt fur die Haushaltsstelle 0000.4000 (Aufwendungen fur eh-
renamtliche parlamentarische Tatigkeit) ist in den Haushaltspldnen die Stabsstelle
ausgewiesen. Der Haushaltsplan, die Grundiage fir die Arbeit der Stadtverwaltung,
legt damit fest, dass die Stabsstelle die zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel
verwaltet. Dies beinhaltet eine ordnungsgemafRe Anordnung, Kontrolle und Abrech-
nung einschliellich der Ruckforderung nicht verbrauchter Mittel. Bisher hat die
Stabsstelle lediglich die finanziellen Mittel monatlich angewiesen. Eine vollstédndige
Verwaltung erfolgte nicht.

Tatsschlich hat das RPA aufgrund der nicht vollstandigen Ubergabe der Verwen-
dungsnachweise durch die Fraktionen samtlichen Schriftverkehr mit den Fraktionen

gefuhrt und die abschlieRenden Prifberichte erstelit.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes hat die Stadt umgehend ihre Ent-
schidigungssatzung zu liberarbeiten.

Das im Haushaltsplan festgelegte mittelbewirtschaftende Amt hat die Frakti-
onsmittel vollstindig zu verwalten. Dazu zihit die Priifung der Verwendung
der Fraktionsmittel einschlieBlich der Nachforderung von Unterlagen. Die vom
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Fachamt bearbeiteten Verwendungsnachweise sind abschlieBend dem RPA

vorzulegen.

Dariiber hinaus stellte der Landesrechnungshof fest, dass gemaR den Vorschriften

Uber die Gliederung und Gruppierung der Haushaltsplane die Geschéftsfuhrungs-
kosten der Fraktionen in die UGr. 656 (bisher Gr. 40) einzustellen sind.

Die Prifberichte des RPA vom 17.03.2008 (zum Haushaltsjahr 2006) und vom
11.12.2008 (zum Haushaltsjahr 2007) enthalten zahlreiche Feststellungen der nicht

ordnungsgemaBen Verwendung der Fraktionsgelder. Ergdnzend dazu stellte der

Landesrechnungshof Folgendes fest:

Die Vorlage der Verwendungsnachweise durch die Fraktionen erfolgte zu den un-
terschiedlichsten Terminen bzw. ab dem Haushaltsjahr 2008 nur noch teilweise.
Von den Fraktionen wurden auswartige Klausurtagungen (mit Ubernachtung)
durchgeftihrt, an denen auch Nicht-Fraktionsmitglieder teilnahmen.

Mit Schreiben vom 09.01.2008 teilte eine Fraktion dem RPA mit, dass sie die
Originalkontoauszige aufgrund der Vorlage beim Finanzamt dem RPA nicht vor-
legt. AuRerdem beabsichtige sie, kiinftig einen Mietkostenzuschuss an ein Frak-
tionsmitglied fur seine angemieteten Gewerberdume zu zahlen.

Drei Fraktionen hatten entgeltliche Nutzungsvertrage Uber Raumlichkeiten mit
den Kreisverbdnden bzw. Ortsvereinen der ihnen nahestehenden Partei-
en/Wahlervereinigungen abgeschlossen, um beispielsweise auch Bulrgerfrage-
stunden durchzufiihren.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die Stadt liber ausrei-
chende eigene Riumlichkeiten, z. B. in sonstigen Einrichtungen, verfligt.
Fraktionssitzungen dienen der einheitlichen Meinungsfindung in Vorberei-
tung von Ausschuss- und Stadtratssitzungen. Die Durchfiihrung von Biir-
gerfragestunden ist nicht Aufgabe einer Fraktion.

Aus stadtischen Fraktionsmitteln (Haushaltsmittel) hat eine Fraktion eine Trauer-
anzeige auch im Auftrag eines Landtagsmitgliedes und des Ortsvereins Aschers-
leben finanziert.

Derartige Mischfinanzierungen sind unzuldssig. Sie kénnen eine verdeckte
Parteienfinanzierung darstellen.

Eine selbst erstellte Abrechnung einer Fraktion (kein Verwendungsnachweis der
Stadt) enthielt Mietausgaben fiur Raumlichkeiten in einem Hotel und war vom

Fraktionsvorsitzenden nicht rechtsverbindlich unterzeichnet.
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- Die Fraktionsfinanzierung wird tber Fraktionskonten mit relativ hohen Kontofiih-
rungsgebuhren, aber auch Uber Privatkonten abgewickelt.

- Nicht verbrauchte Geschéftsfiihrungskosten der Fraktionen wurden bis auf eine
Ausnahme (Fraktion DIE LINKE) nicht an den Stadthaushalt zurtickgefiihrt.

Aufgrund der ungeniigenden und nicht eindeutigen Regelungen in § 2 Abs. 5§

der zurzeit geltenden Entschiddigungssatzung, der zahireichen Beanstandun-

gen des RPA in seinen Priifungsberichten und der nur mangelhaften Abrech-

nung durch die Stadtratsfraktionen sind klarstellende und eindeutige Festle-

gungen zur kiinftigen Fraktionsfinanzierung zu treffen.

Die Stadtrite haben insbesondere den sparsamen und wirtschaftlichen Ein-

satz der Haushaltsmittel (§ 90 Abs. 2 GO LSA), aber auch ihre Vorbildwirkung

gegeniiber der Stadtverwaltung zu beachten.

Dabei sind die Vorgaben der RdErl. des Mi vom 20.03.2007 und 17.11.2009 ein-

zuhalten.

Der Landesrechnungshof verweist ergédnzend auf den Bericht Gber Angelegenheiten

von besonderer Bedeutung nach § 99 Abs. 1 LHO zur tUberértlichen Kommunalpri-

fung der Stadte Dessau, Kéthen und Wernigerode mit dem Schwerpunkt ,Zweck-

entsprechende Verwendung der Haushaltsmittel fur die Fraktionsarbeit".

Aus den gepruften Unterlagen war nicht ersichtlich, dass fur die Stadtratsfraktionen
ein konkreter Bedarf an finanziellen Mitteln bestand. Es sollte gepruft werden, ob
bzw. in welcher Hohe kiinftig weiterhin Geschaftsfuhrungskosten erforderlich sind.
Sollten dennoch in Zukunft Zahlungen erfolgen, empfiehlt der Landesrechnungshof,
auf Fraktionskonten zu verzichten und erforderliche Anordnungen direkt von der

Stabsstelle vornehmen zu lassen.

Ausgaben fiir Biicher, Zeitschriften und Zeitungen

Nach der vorldufigen Jahresrechnung 2011 wurden aus der Haushaltsstelle

0200.65109 (Zentrale Dienste - Biicher, Zeitschriften, Zeitungen) Ausgaben i. H. v.

ca. 20.300 Euro getatigt. Gegenuber dem Haushaltsplan 2011 (19.000 Euro) waren

die Ausgaben um ca. 7 v. H. héher.

Die Prifung der Kassenbelege fuihrte zu nachfolgenden Feststellungen:

- Nahezu 80 v. H. der Ausgaben waren fur Ergénzungslieferungen erforderlich.

- Die Erganzungslieferungen ,Eingruppierung A-Z, TV6D" (je Exemplar ca. 50,00
bis 115,00 Euro), ,TV6D Kommentare“ (ca. je 100,00 Euro) und ,Landesperso-
nalvertretungsgesetz‘ (je ca. 45,00 Euro) wurden jeweils flr das Personalamt

und fur den Personalrat bezogen.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu priifen, ob der Personalrat bei Bedarf auf die Literatur zum
TV6D im Personalamt zuriickgreifen kann. Eine Zweitbibliothek beim Per-
sonalrat widerspricht dem Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung.

- Kontinuierlich erhielt das Personalamt die Erganzungslieferungen zum Beamten-
versorgungsgesetz (je ca. 100,00 Euro). Die Stadt verfugt tatsachlich nur tber
einen Wahlbeamten (Oberbirgermeister) und eine Beamtin (Leiterin des RPA).
Daruiber hinaus erfolgt die Berechnung und Zahlung der beamtenrechtlichen Ver-
sorgungsleistungen durch den Kommunalen Versorgungsverband Sachsen-
Anhalt. Der Landesrechnungshof halt es nicht fur notwendig, diese Literatur in
der Stadt vorzuhalten.

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung ist die Stadt verpflichtet, alle Ein-

nahmen und Ausgaben zu priifen. Die einzelnen Ausgaben fiir Biicher, Zeit-

schriften und Zeitungen sind zu analysieren und der Bedarf neu festzulegen.

Beratungskosten
Mit der AAO vom 17.12.2010 wurden fir Beratungen Ausgaben i. H. v. 38.580,18
Euro (Haushaltsstelle 8170.6550 - Verbundene Versorgungsunternehmen, Bera-
tungskosten) an ein Rechtsanwaltsbiro geleistet.
Grundlage dieser Zahiung war die Vergitungsvereinbarung vom 14.11.2008, die ei-
ne zeitabhangige Vergitung i. H. v. 220,00 Euro pro Stunde zzgl. Umsatzsteuer
festlegt. Zusatzlich konnten Auslagen abgerechnet werden. Fur sonstige Reisekos-
ten, Tage- und Abwesenheitsgeld sollten die Auslagen entsprechend Teil 7 des
Verglitungsverzeichnisses zum Rechtsanwaltsvergitungsgesetz (RVG) vergltet
werden. Unsere Prufung der zahlungsbegriindenden Unterlagen fihrte zu nachfol-
genden Feststellungen:
- Die Vergutungsvereinbarung zwischen der Stadt und dem Rechtsanwaltsbiro
war nicht gesiegelt.
GemiR § 70 Abs. 1 GO LSA sind verpflichtende Erkldrungen der Gemeinde
nur rechtsverbindlich, wenn sie vom Oberbiirgermeister unterzeichnet und
mit dem Dienstsiegel versehen sind.
Nach Ansicht des Landesrechnungshofes handelt es sich bei diesem Beraterver-
trag nicht um ein Geschéft der laufenden Verwaltung, sodass er zu siegeln war.
- Die durch das Rechtsanwaltsblro zu erbringenden Leistungen waren vertraglich
lediglich in der Uberschrift mit ,Stadt Aschersleben Beratung” angegeben.
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Umfang und Inhalt der Beratung waren véllig unbestimmt und damit auch
nicht priifbar.

- Die Stunden- und Reisekostenaufstellungen als Anlage zur Rechnung waren
nicht zeitlich geordnet und ohne Datum und Unterschrift.
Beispielsweise wurden fiir den 24.04.2009
e 4 Std. und 30 Minuten fur Vorbereitung,
* 4 Std. fur Erérterung Beteiligungsstruktur,

3 Std. und 30 Minuten fiir Besprechung,
2 Std. und 30 Minuten flr Kick-off,
1 Std. fur Anschreiben Stadt Aschersleben, Unterlagen-

Ubersendung und
e 30 Minuten fur Aktenvermerk Wegener - Gartner,
somit insgesamt 16 Stunden bezahlt.
Die Nachfrage zur Priifung dieser einzelnen Aktivitaten der Kanzlei konnte nur
vollig ungentigend beantwortet werden.

- Dariiber hinaus entsprachen die Daten der Reisekostenabrechnung nicht immer
den aufgefuihrten Sitzungsterminen und fir abgerechnete Mietwagen fehlten die
entsprechenden Belege.

- Interne Beratungen (Zusammenkinfte der Rechtsanwalte) in der Kanzlei und
Reisezeiten wurden gleichfalls mit dem o. a. Stundensatz abgerechnet. So zahlte
die Stadt fiir eine Reisezeit von 7 Stunden (Hamm-Quediinburg und Aschersle-
ben-Hamm) 1.540,00 Euro zzgl. Umsatzsteuer.

Diesbeziiglich enthielt die Vergiitungsvereinbarung keine Festlegung. Die

Rechnung hétte zuriickgewiesen werden miissen.

Fehlende ordnungsgemaRe Honorarvertrage hat der Landesrechnungshof bereits in
der vorangegangenen Uberértlichen Prifung (Pkt. 1.3.7 des Prufungsberichtes vom
24.06.2008) festgestellt. In der Stellungnahme vom 29.10.2008 legte die Stadt dar:
,Unabhangig davon besteht im Rahmen der Privatautonomie der Grundsatz der
Formfreiheit, so dass Vertrage grundsatzlich formlos geschlossen werden kénnen,
sofern nicht durch Gesetz ein Formzwang begrindet wird.“

Diese Rechtsauffassung ist nach Ansicht des Landesrechnungshofes nicht
zutreffend. Die kommunale Haushaltswirtschaft unterliegt den kommunal-
rechtlichen Vorschriften. Es gelten u. a. die GO LSA, die GemHVO und die
GemKVO. Ein Vertrag hat ungeachtet der privatrechtlichen Wirksamkeit haus-

haltsrechtlich diesen Anforderungen zu entsprechen.
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Dariiber hinaus ist die Stadt verpflichtet, zunachst die eigene vorhandene Fach-
kompetenz zur Erfillung ihrer Aufgaben einzusetzen (§ 72 GO LSA). Mussen den-
noch spezielle externe Leistungen in Anspruch genommen werden, sind diese de-

tailliert aufzuftihren sowie abrechenbar und prifbar zu gestalten.

Vergabe- und Auftragswesen

Vergabeordnung

Die értlichen Erhebungen zeigten, dass die Feststellungen und umfangreichen Hin-
weise der Uberortlichen Prifung im Jahr 2007 (siehe Prifbericht vom 24.06.2008)
die Stadt nicht dazu veranlassten, die Vergabeordnung (DA Nr. 1/05 mit dem Stand
Juni 2005) grundlegend zu Uberarbeiten.

Selbst die Reform des Vergaberechts 2009, eingefuhrt bei den Kommunen zum
01.01.2011 (RdErl. des MW vom 08.12.2010), veranlasste nicht zur Uberarbeitung
bzw. Neufassung. Aufgrund der widerspriichlichen Regelungen zum geltenden
Recht (z. B. Informationspflichten) ist die Vergabeordnung in Teilen nicht anwend-
bar. Ein Entwurf zu einer Neufassung der Vergabeordnung liegt bereits mehrere
Jahre vor (letztbekannter Bearbeitungsstand: 20.08.2008). Lt. Information des Lei-
ters des Amtes 43 sollte eine Neufassung der Vergabeordnung noch 2012 erlassen
werden.

In der Stellungnahme des Oberburgermeisters zum Bericht iber die Uberortliche
Kommunalprifung der Stadt Aschersleben im Jahr 2007 heif3t es: ,Mit Wirkung vom
02.05.2008 wurde die zentrale Vergabestelle aufgeldst."

Nach den Prufungsfeststellungen des Landesrechnungshofes hatte sich nur die
Namensbezeichnung geéndert, die Zustandigkeiten blieben bestehen. Diese Stelle
beeinflusst entscheidend das Vergabegeschehen der Stadt.

Aufgrund eigener gesammelter Erfahrungen, der gewachsenen Zusammenarbeit
der mit Vergabeverfahren betrauten Amter/Mitarbeiter mit der zentralen Stelle im
Amt 43 (zustindig ab einem Netto-Auftragswert von 2.500,00 Euro bei VOL und
5.000,00 Euro bei VOB) und naturlich auch mit dem RPA fanden die Neufassungen
der Verdingungs- und Vertragsordnungen sowie die Feststellungen und Hinweise
aus der Uberortlichen Prifung im Jahr 2007 Beachtung.

Die értlichen Erhebungen zeigten, dass das Amt 43 wie auch die jeweils zusténdige
Beschaffungsstelle die von ihnen ersteliten Vermerke jeweils ,Vergabevermerk®
nennen, ohne bereits in der Uberschrift den entsprechenden Wertungsschritt im Ge-
samtvermerk auszuweisen. Letztendlich gibt es nur einen Vergabevermerk, der sich

aus den einzelnen Verfahrensschritten zusammensetzt.
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Die Vergabeordnung der Stadt muss daher im Wesentlichen der Praxis ange-
passt werden. Dabei sind die zu verwendenden Formblitter zu benennen und
deren stindige Anpassung und Pflege bzw. bei Verwendung der Formblétter
des VHB deren Aktualitat zu gewdéhrleisten.

Die Sportférderrichtlinie fordert fir investive Mafnahmen, dass ,die Ausschrei-
bungs- und Vergaberichtlinien der Stadt beriicksichtigt werden® (vgl. Pkt. 7.2.1).

Das erfordert eine Anpassung an die gesetzlichen Vorschriften.

Das Intranet der Stadt (eingerichtet unter Laufwerk H) sollte mehr zur Information
der Mitarbeiter genutzt werden (z. B. Abrufbarkeit der von der Stadt selbst erstellten
Formblatter, Informationen zu Rechtvorschriften).

Der Landesrechnungshof empfiehlt, zur besseren Organisation einer allum-
fassenden und fachkompetenten Unterstiitzung bei der Durchfiihrung von
Vergabeverfahren, die vorgehaltenen und zwingend anzuwendenden Formula-
re als DA fiir verbindlich zu erkldren. Diese sollten als Anlagen dieser beige-
fiigt bzw. in einem Formularcenter im Intranet der Stadt abrufbar hinterlegt
sein.

Ziel ist es, eine praxisnahe und effektive Organisation sowie die Durchsetzung
des Vergabe- und Beschaffungsmanagements in den Bedarfs- und Beschaf-

fungsstellen sowie in der zentralen Stelle fiir Vergaben zu erreichen.

Besetzung der zentralen Stelle fiir Vergaben im Amt 43

GemalR dem Stellenbesetzungsplan ist diese Stelle mit ,SB Vergabe“ bezeichnet
(Stellenplannummer 04.44300.08). Grundliche, umfassende Fachkenntnisse und
selbststdndige Leistungen sind in besonders verantwortungsvoller Weise, vor al-
lem aus der Mitwirkungsbefugnis und Beratung bezuglich der Durchfihrung von
Vergabeverfahren, erforderlich. Das Vergaberecht unterliegt einem sténdigen
Wandel und die Veranderungen sowie die immer mehr in den Vordergrund ri-
ckende Rechtsprechung verlangen regelmaRige Fortbildungen.

Mit der bisherigen Vertretungsregelung fur die einzige Mitarbeiterin wird nach Auf-
fassung des Landesrechnungshofes einer vollumfénglichen Vertretung nicht ent-
sprochen. An der Eignung der Vertreterin bestehen keine Zweifel, da diese aus
fruherer Tatigkeit Grundkenntnisse besitzt und nicht selbst an Vergabeverfahren
mitwirkt. Jedoch wurden der Vertretung keine Zeitanteile fir das laufende Geschéft
und die zwingend erforderliche standige Fortbildung bezuglich der Aufgabeninhalte
dieser zentralen Stelle fur Vergaben eingeraumt.

Feste Termine und Fristen bestimmen das Tagesgeschéft.
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Die Festlegung der Vertretung setzt deren ausreichende und aktuelle Kenntnisse im
offentlichen Vergaberecht und im Vergabegeschehen der Stadt voraus. Diese Vo-
raussetzungen liegen nicht vor, da die Vertretung ausschlieBlich fir den Bereich
Grundstlcksverkiufe zustandig ist (Stellenplannummer 04.44300.09).

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist ein reibungsloser Ablauf,
gebiindelt mit dem erforderlichen MaR an Fachkunde, Voraussetzung fiir die
Vertretung der o. g. zentralen Stelle fiir Vergabeverfahren im Amt 43. Die Stadt
sollte einen ordnungsgemaRen Rahmen fiir die Vertretungsregelung schaffen,
d. h. ein MindestmaR der taglichen Arbeitszeit sollte Anteile fiir diese Tatigkeit

enthalten.

Allgemeine Feststellungen

Die zentrale Stelle im Amt 43 (im Weiteren zentrale Vergabestelle genannt) hatte
einen starken Einfluss auf die Vergabeverfahren und erfuhr eine gewisse Akzeptanz
bei den mit Vergaben betrauten Mitarbeitern.

Das zeigte sich u. a. an der richtungsweisenden Vorgabe der Terminkette, deren
Termintberwachung und den Ablaufmodalitdten im Zusammenhang mit der schritt-
weisen Verfahrensweise und Dokumentation gemafR den Anforderungen des inter-
nen Formblatts zur Vergabedokumentation.

Die Sensibilisierung der Mitarbeiter hinsichtlich eines ordnungsgeméfien Vergabe-
verfahrens unter Beachtung des Vier-Augen-Prinzips fuhrte Uberdies dazu, dass
Amter, wie das Amt Zentrale Dienste/EDV, in Einzelféllen auch unter der Wertgren-
ze von 2.500,00 Euro die zentrale Vergabestelle beteiligten.

Die Stichprobenpriufungen erfolgten anhand von Einzelféllen aus dem Amt Zentrale
Dienste/EDV, dem Amt fur Bildung und Sport, dem Ordnungsamt, dem Hoch- und
Tiefbauamt sowie vom Eigenbetrieb Bauwirtschaftshof.

Es ergaben sich nachfolgende Feststellungen:

- Die geschatzten Auftragswerte (Kostenschatzungen) wurden bei Lieferungen und
Leistungen i. d. R. nur als Betrag im daflir vorgesehenen Vergabevermerk
(Formblatt: Festlegung der Vergabeart) ausgewiesen, jedoch nicht in Form einer
nachvollziehbaren Kalkulation diesem als Anlage beigefiigt (Beispiele: VOL 04/10
bzw. 04a/10 - Pflanzenlieferungen i. H. v. 98,0 T€; VOL 26/10 - Lieferung Soft-
ware fir das Einwohnermeldeamt i. H. v. 40,0 T€; VOL 05/11 - Beschaffung Feu-
erwehrkleidung tber 17,0 T€; VOL 13/11 - Beschaffung Mini-PC i. H. v. 14,3 T€;
alle Werte sind Bruttowerte).
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Auch bei Bauleistungen, an denen kein Planungsbiro beteiligt war, fehlten
Nachweise zur Kostenschatzung. So konnte der Vergabeakte trotz aussageféhi-
gem Erlauterungsbericht fur die so genannte ,Schlaglochsanierung” aufgrund von
Winterschaden 2010/2011 kein Nachweis zum kalkulierten Auftragswert (VOB
12/11i. H. v. 73,0 T€ Brutto) enthommen werden.

Gleiches galt auch fiir die Neugestaltung des Dorfgemeinschaftsplatzes im OT
Neu Konigsaue - 2. Bauabschnitt (VOB 13/11) mit einem Brutto-Auftragswert von
446 T€.

Eine ordnungsgeméfe Kostenschitzung muss z. B. vorliegen, um eine
Ausschreibung aufheben zu kénnen, wenn kein wirtschaftliches Ergebnis
vorliegt (VK Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 13.08.2009 - VK 1-39/09).
Ein Bieter muss grundsétzlich darauf vertrauen kénnen, dass der Auftrag-
geber nur Leistungen ausschreibt, von denen der Ausschreibende bei
pflichtgeméidRer Ermittlung der voraussichtlichen Kosten annehmen kann,
sie mit den hierfiir zur Verfiigung stehenden Mitteln auch bezahlen zu kén-
nen (Bundeskartellamt-VK1, Beschluss vom 11. Juni 2008 - 63/08). Hat der
Auftraggeber den Kostenbedarf nicht ordnungsgemaR ermittelt, kénnten
dem Bieter Ersatzanspriiche auf das ,,negative Interesse“ zustehen.

Bei der Beschaffung von Fahnen im Jahr 2010 durch die Stabsstelle wurde die
zentrale Vergabestelle nicht eingebunden. Obwohl die Verpflichtung bestand,
wurde eine Kostenschatzung nicht nachgewiesen (Netto-Rechnungsbetrag:
2.569,75 Euro).

Im Weiteren lagen weder die vom Auftraggeber zu fertigende Leistungsbeschrei-
bung noch die Nachweise zur Aufforderung der Bieter vor.

Der Vorgang enthielt 4 Angebote, wovon wegen dem Verlangen der Einbindung
der unternehmenseigenen AGB zwei Angebote auszuschlieBen waren (vgl. Be-
schluss des OLG Miinchen vom 21.02.2008 - Az.: Verg1/08). Die verbliebenen
Angebote waren als ,freibleibend” deklariert. Durch diese Einschréankung schlief3t
der Bieter die Bindung seines Angebotes dadurch aus, dass er es als ,freiblei-
bend“ (unverbindlich) bezeichnet. Durch die Wertung eines solchen Angebotes
wiére der Gleichbehandlungsgrundsatz (§ 97 GWB) gegenuber Mitbewerbern ver-
letzt. Daher waren die weiteren Angebote ebenso zwingend von der weiteren
Wertung wegen unzulassiger Einschrankung der Verdingungsunterlagen auszu-
schlielen, d. h. ein erneutes Vergabeverfahren war durchzufuhren.

Der Auftraggeber muss gemaR dem Transparenzgebot auch beziiglich der
Auftragswertermittlung den Vergabevorgang umfassend im Rahmen des
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Vergabevermerks dokumentieren (vgl. OLG Bremen, Beschluss vom
26.06.2009 - Verg 3/2005).

Beim Kauf des Notebooks fir den Oberbirgermeister erhielt das als ,freiblei-
bend“ gekennzeichnete Angebot unrechtmaRigerweise den Zuschlag. Ebenso
wurden bei der Beschaffung von Streu- und Auftausalz des Bauwirtschaftshofes
in den Jahren 2008 bis 2012 derartig bezeichnete Angebote anerkannt.
Freibleibende Angebote miissen schon deshalb unberiicksichtigt bleiben,
weil es wegen der sich nicht deckenden Willenserklarungen zwischen Auf-
traggeber und Auftragnehmer nicht zu dem beabsichtigten Vertragsab-
schluss fiihren kann (VK Nordbayern vom 10.01.2008, Az.: 21.VK - 3194 -
56/07).

Nachweise zur Kalkulation des zu zahlenden Kostenbeitrages fur die Verdin-
gungsunterlagen auf der Grundlage von § 8 Abs. 7 VOB/A bzw. § 8 Abs. 2
VOL/A i. V. m. der Verwaltungskostensatzung der Stadt fehlten génzlich, ebenso
der ordnungsgemafie Nachweis des tatséchlichen Eingangs dieser Betrdge. Die
Vorlage einer Kopie des ausgefillten Uberweisungsbelegs des Zahlungspflichti-
gen reicht hierfar nicht aus.

Fur eine sachgerechte Dokumentation des Vergabeverfahrens ist eine Bewer-
ber-/Bieterliste unerlasslich. Es ist zweckmaRig, dass diese u. a. eine Spaite fur
den Vermerk des zustandigen Haushaltsbearbeiters zum tatséchlichen Eingang
des Kostenbeitrages je Bewerber vorsieht.

Die Vorgaben zur Dokumentation in §§ 20 VOB/A und VOL/A sind nicht nur
als bloRe Ordnungsvorschriften zu sehen. Der Vergabevermerk ist vielmehr
wesentlicher Bestandteil der Vergabeakten, die das Vergabeverfahren do-
kumentieren, und von besonderer Bedeutung fiir eventuelle Nachpriifun-
gen. Die Dokumentation dient im Hinblick auf die gebotene Transparenz
auch den Bietern zur Uberpriifung des Vergabeverfahrens.

Es wurden Markennamen verwendet und gleichwertige Produkte nicht zugelas-
sen (u. a. im Haushaltsjahr 2011 zur Erweiterung der Regalanlage des Archivs
i. H.v. 12,4 T€, Beschaffung eines Notebooks fur den Oberblurgermeister Gber
1,0 T€, Kauf von 5 Burodrehstihlen i. H. v. 1,8 T€; es wurden ausschlie8lich Net-
tobetrage ausgewiesen). Die gefiihrten Vergabevermerke enthielten keine Do-
kumentation zur Begriindung der Verwendung von Markennamen in der Planung,
in der Vorbereitung der Entscheidungsphasen und insbesondere der tragenden
Ermessenserwagungen, die zu der Aufstellung der Leistungsbeschreibung in der
vorliegenden Form gefiihrt haben. Diese Vermerke waren in den von den Be-

schaffungsstellen vorgelegten Vorgéngen nicht enthalten.
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GemiR § 7 Abs. 4 VOL/A-2009 (§ 8 Nr. 3 Abs. 5 VOL/A-2006) diirfen Marken-
namen nur in Ausnahmefillen und mit dem Zusatz ,oder gleichwertige Art
zugelassen werden. Eine Ausnahme von dem Grundsatz der produktneutra-
len Ausschreibung gemdB dem europarechtlichen Diskriminierungsverbot
muss sich unter technischen Gesichtspunkten rechtfertigen lassen und
sachlich vertretbar sein.

Offentliche Auftraggeber sind verpflichtet, die Griinde ihrer jeweiligen Ent-
scheidung fiir die Vorgabe eines bestimmten Produkts oder Verfahrens
sorgfiltig im Vergabevermerk zu dokumentieren. Es gilt, diese Abweichung
vom Grundsatz der produktneutralen Beschaffung hinreichend plausibel
darzulegen und iiber den gesamten Prozess der Erstellung des Leistungs-
verzeichnisses zu dokumentieren, wobei hieran hohe Anforderungen zu
stellen sind.

Der Landesrechnungshof ist in den genannten Fillen der Ansicht, dass
Griinde fiir die Rechtfertigung einer fabrikatbezogenen Vergabe nicht vor-
lagen. GemdR dem Beschluss der Vergabekammer des Landes Berlin vom
15.02.2006 (VK-B 1 - 63/05) ist das Verlangen eines bestimmten Markenpro-
dukts ohne den Zusatz “oder gleichwertig” ein schwerer Vergabeversto
und fiihrt zur Aufhebung.

Die Verpreisung der Leistungsverzeichnisse (LV) bei der Vergabe von Bauleis-
tungen durch die Bieter erfolgte vielfach durch eigene Softwarelésungen, was
durch den GEAB-Datentrageraustausch erméglicht wird, so dass die selbst gefer-
tigte Abschrift des LV des abgegebenen Angebots nicht mit dem Ursprungs-LV
des Auftraggebers identisch ist. Daher ist gemal § 13 Abs. 1 Nr. 6 VOB/A die
schriftliche Anerkennung des Ursprungs-LV durch Erkldrung des Bieters zwin-
gend erforderlich, um einen Ausschluss wegen der Anderung der Verdingungs-
unterlagen auszuschlieBen. Im Fall der Vergabe der Bauleistungen fir die Neu-
gestaltung des Dorfgemeinschaftsplatzes im OT Neu Koénigsaue im Jahr 2011
(Vergabenummer VOB 13/11) war dem Angebot 4, welches nicht den Zuschlag
erhielt, eine verbindliche Anerkennung des Bieters nicht zu entnehmen.
Demzufolge war dieses Angebot auszuschlieBen.

Die Auftrage zur Aktenvernichtung von Unterlagen aus dem Verwaltungsarchiv
basieren auf einem Ursprungsvertrag aus dem Jahre 1992 mit dem Recycling-
Zentrum StaBfurt. Der Vertragspartner anderte im Laufe der Jahre mehrfach sei-
ne Bezeichnung, sei es durch Fusion oder Geschaftstibernahme. Auch wenn der
jahrliche Auftragswert 1,0 T€ nicht Ubersteigt, sollte eine Neuvergabe erfolgen,

um Wettbewerb und Transparenz zu gewahrleisten. Altvertrdge soliten neu ver-
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geben werden. Bei der Auftragswertberechnung sind bei unbefristeten Vertragen
maximal 48 Monate zugrunde zu legen. Rahmenvereinbarungen kénnen maximal
eine Vertragsdauer von 4 Jahren einrdumen (§ 4 VOL/A).

Vom Hochbauamt wurde dem Landesrechnungshof eine Ubersicht Uber stadti-
sche Objekte, deren Heizungsanlage mittels Heizél betrieben wird, GUbergeben.
Die Bewirtschaftung erfolgt vom jeweiligen Amt (Nutzer). Der Landesrechnungs-
hof stellte fest, dass eine Bundelung der insgesamt 7 Objekte (ohne Grundschule
und Sporthalle Mehringen - derzeit wegen baulicher Mangel stiligelegt) bei der
Beschaffung von Heizél nicht erfolgte. Selbst bei den beiden Kindertagessstatten,
die durch das Amt 21 bewirtschaftet werden, erfolgte keine Blindelung.

Allein die Haushaltsgrundsitze der Wirtschaftlichkeit und der Sparsamkeit
zwingen die Stadt zur Gesamtvergabe bei der Heizélbeschaffung, um best-
mogliche Konditionen zu erzielen. Die Stiickelung zusammengehdériger
Leistungen in Einzelvergaben, z. B. nach &rtlichen und zeitlichen Kriterien,
ist unzulassig.

Aus den zuriickliegenden Jahren liegen ausreichend Erfahrungswerte vor,
die eine gréRtenteils zeitgleiche Betankung erméglichen. Die Stadt muss
entsprechende organisatorische Festlegungen treffen, um nicht den Vor-
wurf der Stiickelung in Einzelvergaben zu erhalten.

Der Druck und Vertrieb des Amtsblattes wurde 2005 letztmals vergeben. Der im
Januar 2006 geschlossene Vertrag wurde mit Wirkung vom 01.02.2009 geéndert
(Erhéhung der Anzahl je Auflage um 2.150 Stuck bei gleichbleibender jahrlicher

Ausgabenanzabhl).

Vertrag bzw. Ver- Vereinbarte Ge- Vergltung Ausgaben
tragsanderung vom samtauflage je Ausgabe (Netto) je Exemplar (Netto)
je Ausgabe in Euro in Euro
Januar 2006 16.000 175,00 0,01094
13.02.2009 18.150 345,00 0,01983

Die Auflagenerhéhung um 13,44 v. H. entspricht jedoch einer Preissteigerung um
97,14 v. H., d. h. fur die Zusatzexemplare wurden rund 0,08 Euro je Exemplar
(die bisherigen 16.000 Stuck mit je 0,01 Euro) berechnet.

Die Nachbestellungsklausel kann allein aus Griinden der bereits vergangenen
Zeit zur Vergabe des Auftrages nicht herangezogen werden. Eine Preisgleitklau-
sel war nicht enthalten. Diese Einzelfeststellungen zeigen, dass die Durchfiihrung
eines ordnungsgemaRen Vergabeverfahrens zwingend ist, um Transparenz und
Wettbewerb zu gewahrleisten. Der Vertrag enthalt weder eine feste Laufzeit noch
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die Option der automatischen Verldangerung. Unter § 6 sind lediglich Modalitdten
zur Umsetzung einer Kindigung enthalten. Hierin heilt es u. a.: ,Der Vertrag gilt
ab Februar 2006 und kann mit einer Frist von drei Monaten zum Ende jeweils ei-
nes Kalenderjahres gekiindigt werden.”

Unter vergaberechtlichen Aspekten ist eine solche Vertragsédnderung nur sehr
eingeschrankt zulassig. So hatte bereits das OLG Dusseldorf festgestellt (Be-
schluss vom 2.01.2004, VII - Verg. 71/03), dass die Erweiterung eines urspring-
lich erteilten Auftrages dem Vergaberecht unterliegt, wenn die die Anpassung
oder Abanderung ausmachenden vertraglichen Regelungen in ihren wirtschaftli-
chen Auswirkungen bei wertender Betrachtung einer Neuvergabe gleichkommen.
Im obigen Fall kommt es zur erheblichen Anderung der Hauptleistungspflicht, der
Vergltung.

Die Verdnderungen beziiglich der Erhdhung der Anzahl der Exemplare je
Auflage aufgrund der Eingemeindungen waren rechtzeitig bekannt, so dass
das Vertragsverhiltnis dementsprechend rechtzeitig héitte beendet werden
kénnen. Statt einer Vertragsdnderung war der Druck und Vertrieb des
Amtsblattes im letzten Quartal 2009 erneut auszuschreiben. Zur Schaffung
einer rechtssicheren Grundlage ist zum ndchstméglichen Zeitpunkt der
Auftrag zum Druck und Vertrieb des Amtsblattes neu zu vergeben.

Es wurden Vergabeverfahren durchgefiihrt, die in ihrer Herangehensweise und

Durchfihrung den Anforderungen des nationalen Vergaberechts nicht gerecht wur-

den:

Im Rahmen von Freihandigen Vergaben wurden 2011 zwei Spielgerdte durch
das Amt 21 beschafft, fur die keine Vergabedokumentationen gemaf § 20 VOL/A
vorlagen. Im Rahmen der Abforderung der Vergabevorgéange wurden wir auf das
Belegwesen der entsprechenden Haushaltsstellen des Haushaltsjahres 2011
verwiesen, da weitere Unterlagen nicht vorhanden waren.

Fur das Spielgerat fur die Grundschule in Neu Kénigsaue lagen nur der Auftrag
und die Rechnung vor. Neben diesen Unterlagen lag fur das Spielgerat fir den
Standort Grundschule ,Staffurter Hohe“ noch das Angebot des Lieferanten vor.
Dieses forderte die Einbeziehung der unternehmenseigenen Geschéftsbedin-
gungen, deren Anerkennung nach § 9 VOL/A nicht zuldssig ist.

Auch bei Freihdndigen Vergaben muss Wettbewerb stattfinden. Fiir jeden
Vergabevorgang ist eine Vergabeakte zu fiihren, so dass das Verfahren fiir

Dritte nachvoliziehbar ist.
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Die bewusste regionsbezogene Auswahl der Bieter im Verhandlungsverfahren
bzw. bei der Freihdndigen Vergabe, wie im Fall der Beschaffung von drei Lea-
sing-Pkw (02/10 VOL, drei Lose), geniigt nicht einem fairen Wettbewerb hin. Bei
der Auswahl der Bieter wurde festgelegt: ,Aufgrund von Wartungen, Durchsich-
ten sowie Gewahrleistungsanspriichen ist es erforderlich, ein Autohaus vor Ort
zu beauftragen. So wurden vier Autohduser aus Aschersleben und eines aus
Bernburg zur Angebotsabgabe aufgefordert.

Die Beschaffungsstelle muss auch im Verhandlungsverfahren den Wettbe-
werbsgrundsatz und das Gleichbehandlungsgebot beachten.

Der Eigenbetrieb Bauwirtschaftshof beschaffte das jahrlich benétigte Streu- und
Auftausalz mittels Freihandiger Vergaben, obwohl die benétigten Jahresmengen
mindestens eine Beschrankte Ausschreibung erforderten. Des Weiteren verlang-
ten Angebote die Einbindung der AGB der Bieter, welche daher auszuschlieen
waren. Die Einhaltung von Zustandigkeiten (Wahrung Vier-Augen-Prinzip) war
wie die Wertung mit Entscheidungsgriinden nicht dokumentiert.

Mit § 4 VOL/A 2009 wurde erstmals auch unterhalb der Schwellenwerte eine Re-
gelung fir Rahmenvereinbarungen (RV) geschaffen. Auch fur die RV gilt das
Gebot einer eindeutigen und erschépfenden Leistungsbeschreibung, jedoch
braucht das in Aussicht genommene Auftragsvolumen nicht abschlielRend festge-
legt zu werden. Daher bietet sich fur die Beschaffung von Auftausalz der Ab-
schluss einer RV an (1. Schritt: Offentliche Ausschreibung, 2. Schritt: Abschluss
einer RV mit einem oder mehreren Unternehmen, 3. Schritt: Einzelauftrag im
Rahmen des Wettbewerbs bei einer RV mit mehreren Bietern oder der Beauftra-
gung des einen Bieters).

Wie viel Auftausalz konkret benétigt wird, hangt im Wesentlichen von der Witte-
rung, d. h. einem externen Faktor ab, auf den der Auftraggeber keinen Einfluss
hat. Daher sind mit der Ausschreibung die Bieter von den Erfahrungswerten der
vergangenen Jahre in Kenntnis zu setzen. Auf deren Grundlage missen die Bie-
ter den Umfang der in der Zukunft erfolgenden Einzelauftrdge hinreichend sicher
prognostizieren kénnen. Fur den Wettbewerb um den konkreten Einzelauftrag ist
kein férmliches Verfahren erforderlich. Die Ergebnisse des nichtférmlichen Wett-
bewerbs sind zu dokumentieren. Die Zuschlagskriterien fur den Einzelauftrag
sollten bereits in der Ausschreibung der RV bekannt gemacht werden.

Der Eigenbetrieb Bauwirtschaftshof muss bei der Beschaffung von Auf-
tausalz die Einhaltung des o6ffentlichen Vergaberechts gewahrleisten sowie

Wettbewerb und Transparenz ordnungsgemaR dokumentieren.
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Hinweise und Empfehlungen

- Bei der Verwendung der Formblatter des VHB muss immer die aktuelle Ausgabe
Anwendung finden.

- Zur Minimierung des Aufwandes empfiehlit es sich, eine sachgerechte Bieterliste
als Anlage zur Dokumentation beizufligen, um diese zum Zwecke weiterer zu er-
bringender Nachweise zu nutzen (wie Tag der Versendung der Aufforderung
bzw. Eingangsdaten der Bewerbung, Tag der Versendung der Verdingungsunter-
lagen, Eingang des Kostenbeitrages auf dem stadtischen Bankkonto - es zahlt
nicht die Kopie des eingesandten AVIS).

- Die Ergénzung der Vergabedokumentation ist um entsprechende Vermerke zur
Umsetzung der Informationspflicht nach § 19 VOL/A und §§19 und 20 VOB/A
(Nachweis zur Wahrung der 3- bzw. 6-Monats-Frist der 6ffentlichen Bekanntma-
chung auf dem stadtischen Internetportal durch die IT-Stelle) zu ergénzen.

- Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen zeigten sich unzureichende Festlegun-
gen zur Leerung des stadtischen Postkastens im Zusammenhang mit der termin-
gerechten Zusendung bzw. Annahme von Angeboten. Es muss gewahrleistet
sein, dass zu den festgelegten Angebotseinreichungsterminen und der darin ein-
gebundenen Uhrzeit der stadtische Postkasten geleert wird, um die Frist zu wah-
ren und Verfahrensfehler zu vermeiden.

- Der offentliche Auftraggeber ist aufgrund haushaltsrechtlich bindender Vorschrif-

ten weitgehend dazu gezwungen, seinen Vertrdgen Uber Bauleistungen oder
sonstige Leistungen die VOB/B oder VOL/B ohne wesentliche Anderungen zu-
grunde zu legen (§ 9 Abs. 1 VOL/A und § 8 Abs. 3 VOB/A).
Die VOB/B und VOL/B enthalten Anderungen und Erganzungen der gesetzlichen
Bestimmungen, die im Falle der Vereinbarung dieser Vertragsbedingungen als
Vertragsgrundlage dem BGB vorgehen. Die Regelwerke genieen, wenn sie als
Ganzes vereinbart wurden, eine Privilegierung.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, regelméBig interne Fortbildungen auf-

grund der umfangreichen Anderungen der Rechtsvorschriften durchzufiihren.

Dies gilt insbesondere fiir den Bereich der VOL, in dem oftmals die Mitarbeiter

nur ein- bis zweimal im Jahr mit Auftragsvergaben konfrontiert werden und

die derzeitige DA keine gesetzeskonforme Arbeitsanleitung darstelit.

Das offentliche Vergaberecht wird neben den rechtlichen Weiterentwicklungen

im Wesentlichen durch die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs,

des Bundesgerichtshofs, der Vergabesenate bei den Oberlandesgerichten und

die Entscheidungen der Vergabekammern gepragt. In der tiaglichen Praxis fiir
die Auftragsvergabe vor allem oberhalb der EU-Schwellenwerte ist fiir 6ffent-
liche Auftraggeber und Bieter neben den einschldgigen Vergabevorschriften
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die Kenntnis der aktuellen Spruchpraxis der genannten Gerichte und Verga-
bekammern unverzichtbar.

Besonders hervorzuheben ist, dass auch unterhalb der Schwellenwerte seit
der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts 2007 (Beschluss des 6.
Senats vom 2. Mai 2007 - BVerwG, 6 B 10.07) Unklarheiten in Bezug auf den
Primérrechtsschutz des Bieters ausgerdaumt sind. Bei schwerwiegenden Ver-
stoBen gegen vergaberechtliche Grundsétze kann unterhalb der Schwellen-
werte die Moglichkeit fiir Bieter bestehen, vor Zivilgerichten im einstweiligen
Verfiigungsverfahren die Zuschlagserteilung fiir eine Auftragsvergabe zu ver-
hindern. Dies wurde durch die Landgerichte Cottbus (Urteil vom 21.12.10 - 11
O 82/10) und Frankfurt (Oder) (Urteil vom 14.11.2007, 13 O 360/07) so ent-

schieden.

Steuerabzug bei Bauleistungen

Eine DA zur Regelung der Verfahrensweise bei der Uberprifung des Steuerabzugs
bei Bauleistungen wurde weder fur die Kernverwaltung noch fur den Eigenbetrieb
Bauwirtschaftshof erlassen. Der Eigenbetrieb Abwasserentsorgung hat in der DA

Nr. 19 entsprechende Verfahrensschritte geregelt.

In der Stadt werden die Freistellungsbescheinigungen zum Steuerabzug bei Bau-
leistungen gemaR §§ 48 ff EStG von der Mitarbeiterin der Zentralen Vergabestelle
direkt an die Haushaltsbearbeiterin des Bauverwaltungsamtes weitergeleitet.

Dort erfolgt die zentrale Sammlung und alphabetische Ablage (getrennt nach guilti-
gen und ungiltigen Freistellungsbescheinigungen). Die erforderliche Uberprifung
erfolgt durch die Haushaltsbearbeiterin im Rahmen der Unterschriftsbefugnisse fir
die Anordnung des Rechnungsbetrages (rechnerische Richtigkeit) durch Kenn-
zeichnung der Rechnungslegung unter Verwendung eines gesonderten Stempels.
Die i. d. R. firmenbezogenen Bescheinigungen miussen durch eine sog. Online-
Abfrage beim Bundeszentralamt fir Steuern Oberpruft werden (§ 48 Abs. 1 Satz 1
EStG). Bei den eher selten auftretenden mafinahmebezogenen Bescheinigungen
wird der Auftraggeber bei Riicknahme der Bescheinigung direkt informiert, dadurch
erubrigt sich die Online-Abfrage.

Von den seit 2002 eingegangenen Bescheinigungen wurden bisher noch keine ver-
nichtet.

Die Eigenbetriebe sind selbst fiir die Organisation und Uberprifung der steuerlichen
Behandlung von Bauleistungen zustandig.
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Der Landesrechnungshof stellte fest, dass dem Eigenbetrieb Bauwirtschaftshof die
gesetzlichen Pflichten nicht bekannt waren. Daher wurde dem Eigenbetrieb umfang-
reiches Informationsmaterial zur Verfigung gestelit.

Umgehend wurden entsprechende MalRnahmen eingeleitet, um den Anforderungen
gerecht zu werden und die aufgrund der geringen Bautéatigkeit wenigen Falle zu hei-

len.

Aufgrund der wenigen Félle empfiehlt der Landesrechnungshof, die Online-
Priifung in den Angelegenheiten der Eigenbetriebe durch das Bauverwal-

tungsamt durchfiihren zu lassen.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Aufbewahrungsfrist fiir
die verwahrten Freistellungsbescheinigungen gemaR §§ 140 ff AO sechs Jah-
re betragt.

Personalwesen
Personalausgaben und Personalausstattung
Die Personalausgaben und der Personalbestand der Stadt haben sich seit dem Jahr

2007 wie folgt entwickelt:
HJ Stellen It. Personal- Anteil am | Personalausgaben in € je Einwohner

(Jahres- Stellenplan ausgaben VerwH

rechnung) in TE€ i. H. v Stadt ASL @ LSA
2007 212,2 8.736,4 255 341 426
2008 2159 9.448,6 225 343 443
2009 220,1 10.263,0 27,9 351 437
2010 216,8 9.961,2 26,1 341 438
2011 172,5 8.449,2 21,3 293 437

(vorl. JR)

2012 (HPI) 175,0 8.560,3 19,2

Nach den Stellenplanen verringerte sich der Personalbestand von 2007 bis 2012 um
ca. 37,2 Stellen hauptséachlich durch die zum 01.01.2011 erfolgte Grindung der
Aschersleber Kulturanstalt (It. WiPl 2011 - 33,6 Stellen). Die eingesparten Personal-
ausgaben i. H.v. ca. 1.512 T€ im Haushaltsjahr 2011 sind gleichfalls im Wirt-
schaftsplan 2011 (1.461,5 T€) der Anstalt des &ffentlichen Rechts nachgewiesen.

Bei den Personalausgaben je Einwohner lag die Stadt nach der vorldufigen Jahres-
rechnung mit ca. 33 v. H. unter dem Landesdurchschnitt vergleichbarer Stadte
(Gemeinden mit Gber 20.000 Einwohnern einschl. Haushalte von Verwaltungsge-
meinschaft/Verbandsgemeinde). Dies wurde, wie wir bereits in unserem Prifbericht
vom 24.06.2008 feststellten, Uberwiegend durch die Ausgliederung einzelner Orga-
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nisationseinheiten und Ubertragung von Kindertageseinrichtungen auf Freie Trager

erreicht.

Stellenpldne

In den Stellenplanen ist nach wie vor auffallig, dass von den ausgewiesenen Beam-
tenstellen (2012 - 25 Planstellen) tatsachlich nur 2 Stellen (Oberblrgermeister und
Leiterin des RPA) mit Beamten besetzt sind.

Die bestandskraftige Anordnungsverfiigung des Salzlandkreises i.d.F. vom
09.01.2001 wurde nicht umgesetzt, auch nicht im Wege der Ersatzvornahme gemag
§ 138 GO LSA.

Hoheitsrechtliche Befugnisse werden entgegen Art. 33 Abs.4 GG i.V.m. §4
BG LSA von Angestellten der Stadt Aschersleben ausgeiibt.
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Der Landesrechnungshof verweist nochmals auf die Entscheidung des Verwal-

tungsgerichtes Magdeburg vom 30.01.2003.

Die Besetzung der Stellen mit Beamten garantiert insbesondere ein gewisses Mal}

an Unabhangigkeit bei der Entscheidungsfindung, denn der Beamte wird regelma-

Big auf Lebenszeit ernannt und hat Anspruch auf Alimentation. Durch die Ubertra-

gung hoheitlicher Befugnisse auf Beamte wird eine sachgerechte, von parteipoliti-

schen Erwagungen unabhangige Erledigung der Verwaltungsaufgaben gewahrleis-
tet.

Gemal § 93 Abs. 1 GO LSA ist der Stellenplan Teil des Haushaltsplanes und unter-

liegt damit den allgemeinen Grundséatzen der Haushaltswahrheit und -klarheit (§ 7

Abs. 1 GemHVO).

Bei der Priifung des Stellenplanes 2012 stellten wir Folgendes fest:

- Der Stellenplan enthélt keine Hinweise auf Stellen fur Beschaftigte, die sich in Al-
tersteilzeit (ATZ) befinden. Somit ist fir die Stadtrdte der Umfang der Inan-
spruchnahme der ATZ-Regelungen aus dem Stellenplan nicht erkennbar. Laut
der uns vorgelegten Ubersicht vom 01.01.2012 wurden insgesamt 16 ATZ-
Vertrage abgeschlossen.

GemaR RdVerfg. des LVwWA vom 26.11.2004 sind ATZ-Stellen im Stellenplan
mit dem Hinweis ,,ATZ von ... bis ...“ zu versehen.

- Weiterhin fehlt im Vergleich zur Stellenbesetzungsliste (vom 18.05.2012) eine
0,875-Stelle fur eine Reinigungskraft, obwohl die ATZ-Arbeitsphase bis zum
31.05.2012 vereinbart war.

- Nicht eindeutig dargestellt ist die tatsachliche Vergitung der Mitarbeiter. Erst auf
unsere Nachfrage erhielten wir die Bestatigung, dass die ausgewiesenen Zahlen
als Vergutungsgruppen anzusehen sind. Eine Auswertung erfolgte bereits wah-

rend der értlichen Erhebungen.

Personalentwicklungskonzept

Das PEK vom 16.06.2010 ist inhaltlich lediglich eine Grundlagenanalyse, die eigent-

liche Personalentwicklung fehlt. Als wesentliche Tendenzen wurden

1. die Verringerung des Personalbestandes (altersbedingte Abgénge und Auslaufen
befristeter Arbeitsvertrage) um 51 Mitarbeiter bis zum Jahr 2020 und

2. das stark ansteigende Durchschnittsalter

2010 - 46 Jahre
2013 - 48,6 Jahre
2015 - 51 Jahre
2020 - 53 Jahre

festgestellt.
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Die Stadt hat ihre analytischen Zahlen und Feststellungen im PEK um ent-

sprechende PersonalmaBnahmen zu ergénzen.

Beispielsweise enthalt Seite 10 des PEK die erforderlichen Qualifikationen der Be-
schéftigten zur Lésung der Verwaltungsaufgaben. Es fehlt jedoch insbesondere der
exakte Bedarf an Mitarbeitern bis 2020. Weiterhin ist festzulegen, ob die Stellen ex-
tern ausgeschrieben werden oder fahige Mitarbeiter dem Bedarf entsprechend zu
qualifizieren sind. Die Personalverwaltung solite eine Ubersicht der fur eine Qualifi-
kation infrage kommenden Mitarbeiter erarbeiten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, den kiinftigen Bedarf an Fachpersonal

nach Organisationseinheiten aufzugliedern.

Die Verwaltungsaufgaben missen kinftig mit den vorhandenen Mitarbeitern, die &l-
ter und weniger werden, sachgerecht erledigt werden. Dies erfordert u. a. Malnah-
men zur Motivation der Mitarbeiter sowie zur Schaffung eines Gesundheitsmana-
gements und von guten Bedingungen fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie.
Auch diese Aspekte sollte das PEK enthalten. Aussagen zur Besetzung der Beam-

tenstellen fehlen génzlich.

In der Stadt wurden von 2007 - 2012 insgesamt 12 Verwaltungsfachangestellte
ausgebildet. Zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen waren davon 7 (58 v. H.) bei
der Stadt beschéaftigt. Schon aufgrund dieser geringen Bleibequote, aber auch auf-
grund des stetig steigenden Durchschnittsalters, sollte das PEK entsprechende
Festlegungen (beispielsweise Erhéhung der Ausbildung, Anderung des Auswahlver-
fahrens, evtl. Vereinbarungen mit den Fachkréften, die anschlielend zum Studium
gehen) enthalten. Die im PEK (S. 9) dargelegte befristete Anstellung fir 3 Jahre ist
nicht ausreichend.

Die Stadt solite die Rahmenbedingungen beim Einsatz ihrer ausgebildeten
Verwaltungsfachangestellten analysieren und Festlegungen zur Sicherung der
Arbeitszufriedenheit treffen. |hr Einsatz in Bereichen, die der Qualifikation

entsprechen, sollte im Interesse der Stadt liegen.

Unternehmen, Beteiligungen und rechtlich selbstidndige Einrichtungen
Unternehmensformen und Umfang

Die Betétigung der Stadt in Unternehmen des privaten und 6ffentlichen Rechts so-
wie bei rechtlich selbstandigen Einrichtungen weist zum 30.06.2012 folgenden

Stand aus:
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Eigenbetrieb Stammkapital
Bauwirtschaftshof der Stadt Aschersleben (BWH) 879.422 03 €
Eigenbetrieb Abwasserentsorgung der Stadt Aschersleben nicht festgesetzt
(EBA)
Anstalt 6ffentlichen Rechts Stammkapital
Aschersleber Kulturanstalt AGR (AKA) 25.000,00 € und Sacheinlagen
Gesellschaften mit beschrankter Haftung Stammeinlage Anteil an der
der Stadt Stammeinlage
Ascherslebener Gebaude- u. Wohnungsgesellschaft mbH 1.022.600,00 € 100,00 v. H.
(AGW)
OptimAL GmbH 525.000,00 € 100,00 v. H.
Landesgartenschau Aschersleben 2010 GmbH " 25.000,00 € 100,00 v. H.
Stadtwerke Aschersleben GmbH (SWA) 2.011.100,00 € 65,00 v. H.
Okologische Sanierungs- und Entwicklungsgeselischaft 19.000,00 € 38,00 v. H.
mbH Aschersleben (OSEG)
VWG Wohnungsgesellschaft mbH Vorharzer Heimstatte 13.650,00 € 17,33 v. H
Seeland Gesellschaft fur Tagebauentwicklung mbH 6.300,00 € 6,00v.H
Bernburger Bau- und Wohnungsgesellschaft mbH ? 19.800,00 € 0,66 v. H

" Geschiftstatigkeit gem. Gesellschaftsvertrag zum 31.12.2011 beendet.
2 Stadt Aschersleben beteiligt durch Gebietsanderung - Zuordnung der Gemeinde Schackstedt

Die Gesellschafterstruktur der Unternehmen mit einer stadtischen Beteiligung unter
100 v. H. sind in der Anlage 8 dargestellt. Die mittelbaren Beteiligungen der Stadt
und die Mitgliedschaft in Zweckverbanden sind ebenfalls in dieser Anlage mit aufge-
fahrt.

Die Stadt hat folgende rechtlich selbstandige Stiftungen gegriindet:

Rechtlich selbstindige Einrichtungen | Grundstockvermdgen Stifter

Rudolf Christian Boettger Stiftung 250.000,00 € Stadt Aschersleben
(davon 150.000,00 € als Zu-
stiftung Uber 10 Jahre)

GRAFIKSTIFTUNG NEO RAUCH vgl. hierzu Anlage 9 Stadt Aschersleben
und 3 weitere Privat-
personen

Beteiligungsmanagement/Beteiligungsbericht

Die kommunalen Gebietskorperschaften bedienen sich zur Erfullung der ihnen ob-
liegenden offentlichen Aufgaben privatrechtlich und 6ffentlich-rechtlich organisierter
Unternehmen. Die Verantwortung fiir die ordnungsgemafe Erfullung der Aufgaben
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verbleibt bei den Kommunen. Die Steuerung, Kontrolle und Einwirkung auf die Un-
ternehmen und Beteiligungen ist eine wichtige Aufgabe der Rate und der Verwal-
tungsflhrung. Zur Sicherstellung einer hinreichenden Einflussnahme werden die
kommunalen Gebietskérperschaften u. a. Uber § 118 Abs. 4 GO LSA verpflichtet,
ein effektives Beteiligungsmanagement einzurichten. Diese Organisationseinheit
dient der Beteiligungssteuerung und umfasst im Wesentlichen die Beteiligungsver-
waltung, das Beteiligungscontrolling und die Betreuung der Vertreter der Kommune
in den Organen der Unternehmen. Bezlglich der Inhalte dieser funktionellen Berei-
che des Beteiligungsmanagements verweist der Landesrechnungshof auf den
KGSt-Bericht Nr. 3/2012 ,Steuerung kommunaler Beteiligungen® und auf den Jah-
resbericht 2005/Teil 2, S. 82 ff. des Landesrechnungshofes.

Die Stabsstelle der Stadt, dem Oberblrgermeister unmittelbar unterstellt, nimmt
u. a. das Beteiligungsmanagement wahr. Eine Vollzeitstelle, besetzt mit einem Be-
diensteten, und der Leiter der Stabsstelle (zeitanteilige Einbindung) sind in diesem
Bereich tatig. Der Landesrechnungshof hat im Rahmen der 6értlichen Erhebungen
und der erfolgten kooperativen Zusammenarbeit mit den Beschéftigten dieser Orga-
nisationseinheit festgestellt, dass die Uibertragenen Aufgaben mit Sachverstand er-
fullt werden. Die vom Landesrechnungshof aufgezeigten Rickstande bei der Aufar-
beitung einzelner Vorgange, wie z. B. die Umsetzung und Abbildung des Leistungs-
austausches zwischen Stadt und Eigenbetrieb Bauwirtschaftshof entsprechend den
geltenden Vereinbarungen (siehe Pkt. 4.4.1), werden vom Beteiligungsmanagement
aufgegriffen. Die Bewertung und rechtliche Wirdigung einzelner Sachverhalte hat
der Landesrechnungshof bereits waéhrend der Prifung diesem Bereich mitgeteilt und
die Auffassung der Stadt hierzu zur Kenntnis genommen. Dies betrifft insbesondere
die regelmaRige Vorberatung von Beschlissen der Gesellschafterversammliung zu
den Jahresabschlussen der Gesellschaften durch den Stadtrat (siehe Pkt. 4.3.2), die
Grundung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts zum 01.01.2011 (siehe Pkt. 4.5) und
die Einrdumung von Prufungsbefugnissen fur das értliche RPA und fur den Landes-
rechnungshof (vgl. Pkt. 4.3.1). Der Landesrechnungshof erkennt an, dass die Um-
setzung von Arbeitsvorlagen der Stabsstelle letztendlich von der Zustimmung der
Vertreter der Stadt in den Organen der Unternehmen (Betriebsausschuss, Verwal-
tungsrat, Gesellschafterversammlung und Aufsichtsrat) abhangig ist. Die Einfluss-
nahme der Stabsstelle auf die abschlieRende Entscheidung des zusténdigen Gre-
miums ist insoweit begrenzt.

Nachfolgende Rechtsvorschriften sind kiinftig von den Unternehmen und den

Organmitgliedern zu beachten:
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- Hat der Oberbiirgermeister ein Mandat in der Gesellschafterversammiung
und im Aufsichtsrat eines Unternehmens, so hat er sich bei der Entlastung
des Aufsichtsrates in der Gesellschafterversammlung vertreten zu lassen
(§ 119 Abs. 2 GO LSA).

- Der Finanzplanungszeitraum ist fiir die Stadt auf 5 Jahre festgeschrieben
(§ 163 Abs. 1 GO LSA). Das erste Planjahr ist das laufende Haushaltsjahr.
Die Finanzpline der Eigenbetriebe und einzelner Gesellschaften (u. a.
OptimAL GmbH und AGW) weichen von diesem Aufstellungszeitraum ab.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die Beschéftigten des Beteili-
gungsmanagements regelmaRig eine Zugangsberechtigung zum gemeinsamen
Handelsregisterportal aller Bundeslénder haben sollten. Damit wird sichergestellt,
dass eintragungspflichtige Tatbestande verfolgt werden kénnen und Informationen
zu einzelnen Unternehmen abrufbar sind.

Das Personal der Stabsstelle der Stadt hat bisher keine Berechtigung zur Einsicht-
nahme in das Handelsregister.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt, dass der Stabsstelle eine ent-

sprechende Zugangsberechtigung eingerdaumt wird.

Die Stadt ist nach § 118 Abs. 2 und Abs. 3 GO LSA verpflichtet, mit dem Entwurf
der Haushaltssatzung dem Stadtrat einen jéhrlichen Beteiligungsbericht vorzulegen,

diesen in 6ffentlicher Sitzung zu erértern und die Einwohner Uber den Bericht in ge-
eigneter Form zu unterrichten. Nach § 50 Abs. 2 GO LSA ist es zuléssig, die Offent-
lichkeit auszuschlieBen, wenn wirtschaftliche Interessen der Gemeinde oder der Un-
ternehmen dies erfordern.

Der Stadtrat ist damit gesetzlich angehalten, sich auch inhaltlich mit dem Beteili-
gungsbericht auseinanderzusetzen.

Der Beteiligungsbericht vom 18.10.2011 wurde dem Stadtrat im Rahmen der Be-
schlussfassung zum Haushaltsplan 2012 als Anlage zum Haushaltsplan zur Kennt-
nis gegeben. Eine ,Erdrterung” des Beteiligungsberichtes, wie vom Gesetzgeber
vorgesehen, lassen die Unterlagen zur Stadtratssitzung vom 14.12.2011 nicht er-
kennen.

Die Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2012 erfolgte ordnungsgemall im
Amtsblatt vom 03.03.2012. Die geforderte Information an die Einwohner zur Ein-
sichtnahme in den Beteiligungsbericht wurde nicht nachgewiesen.

Die Stadt hat kiinftig im Rahmen der ortsiiblichen Bekanntmachung der Haus-

haltssatzung auf die Auslegung des Beteiligungsberichtes gesondert hinzu-
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weisen. Die gesetzlich vorgesehene Erorterung des Beteiligungsberichtes ist
sicherzustellen.

Der Beteiligungsbericht einer Gemeinde hat sich an den Vorgaben des § 118 Abs. 2

GO LSA auszurichten. Der Gemeinde bleibt es belassen, neben den geforderten

Mindestangaben zu den Unternehmen weitere Informationen und Kennzahlen in

den Bericht aufzunehmen.

Der o. g. Beteiligungsbericht der Stadt entspricht bezliglich der Mindestangaben der

vorstehenden Vorschrift. Zweckverbande und Stiftungen werden im Bericht mit dar-

gestellt.

Der Landesrechnungshof hat, u. a. nach Auswertung der Prifberichte zu den Jah-

resabschlissen 2007 bis 2011 der Unternehmen, dem Beteiligungsmanagement

(Stabsstelle) der Stadt wahrend der &rtlichen Erhebungen empfohlen, den Beteili-

gungsbericht kiinftig um folgende Angaben zu erganzen:

- Hinweis auf die Mithaftung der Stadt Aschersleben fur Kredite der Gesellschaft
AGW,

- Mehrjahrige Erfolgstbersicht zu den Sparten des Eigenbetriebes BWH und zu
den Sparten der OptimAL GmbH,

- Weiterfiihrende Erlauterungen zu den Darlehen der Gesellschafter fur die Vor-
harzer Heimstatte Wohnungsgesellschaft mbH i. V. m. den Rangrucktrittserkla-
rungen,

- Benennung der Vertretungsbefugnisse der Geschéftsfuhrer der Gesellschaften
und des Vorstandes der Kulturanstalt i. V. m. § 181 BGB (Insichgeschéft),

- Information zu den Ergebnissen der erweiterten Jahresabschlussprifungen nach
§ 53 HGrG,

- Hinweis auf die Beschlussfassungen der Gesellschafterversammiung zur Ver-
wendung des Jahresergebnisses und zur Entlastung der Geschéftsfihrung und
des Aufsichtsrates.

Die Informationen im Beteiligungsbericht zu den Geschéftsfihrerbeziigen werden

auf die Aussage beschrankt, dass entsprechende Angaben unter Verweis auf § 286

Abs. 4 HGB unterbleiben.

Der Stadtrat durfte regelmaRig ein Interesse daran haben, auch Gber die Vergitung

der Geschaftsfuhrer von Uberwiegend kommunal beherrschten Gesellschaften in

Kenntnis gesetzt zu werden. Unterbleiben im &ffentlich bekanntgemachten Beteili-

gungsbericht aus persénlich schutzwirdigen Interessen Angaben zu den Geschéfts-

fuhrerbeziigen, so hat die Verwaltung dennoch den Stadtrat darliber zu informieren.

Dem Beteiligungsmanagement der Stadt sind zumindest die Anstellungsvertrage
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der Geschéftsfuhrer der Eigengesellschaften zugénglich, so dass diesbeziigliche
Angaben verfugbar sind. Dartber hinaus obliegt es dem Beteiligungsmanagement,
die Anstellungsvertrage auch inhaltlich zu werten sowie Hinweise zur Ausgestaltung
von Folgevertragen an die Verwaltungsfilhrung und an die stadtischen Vertreter in
Gesellschafterversammlung und Aufsichtsrat zu richten. Dies schlief3t mit ein, auch
die Angemessenheit der Geschéftsfihrerbeziige zu bewerten und den Stadtrat Uber
die Ergebnisse zu informieren.

Der Landesrechnungshof weist ergénzend darauf hin, dass § 286 Abs. 4 HGB keine
Gesetzesnorm ist, welche eine konkrete Handiung verbietet. Nach der Vorschrift ist
es zulassig, dass die Beziige von Organmitgliedern auch fir den Fall im Anhang
zum Jahresabschluss einer Kapitalgesellschaft aufgefiihrt werden, in dem sich an-
hand dieser Angaben die Bezilige eines Mitgliedes dieser Organe feststellen lassen.
Der Landesrechnungshof hélt es fiir geboten, dass zur Sicherstellung einer
umfassenden Information des Stadtrates liber die Betidtigung der Stadt in 6f-
fentlich- und privatrechtlich gefiihrten Unternehmen auch Angaben zu den
Geschaftsfiihrerbeziigen von kommunal beherrschten Unternehmen erfolgen.
Mit der Behandlung dieser Angaben im Rahmen einer nicht 6ffentlichen Sit-
zung (§ 50 Abs. 2 GO LSA) wird den persdnlichen Interessen der Geschiifts-
fiihrer Rechnung getragen.

Der Landesrechnungshof verweist erganzend auf das Handbuch fur das Beteili-
gungsmanagement des Landes Sachsen-Anhalt (Beteiligungshandbuch), RdErl. des
MF vom 13.11.2013 (MBI. LSA S. 732).

In dem Beteiligungshandbuch heift es in Rn 132 und 133:

,Die Veroffentlichung erfolgt, sofern im Anstellungsvertrag keine entsprechende Re-
gelung enthalten ist, nur mit Zustimmung des Mitglieds der Geschéftsleitung. ...
Neu- oder Wiederbestellungen bzw. Weiterbeschéftigungen oder Anderungen von
Anstellungsvertragen von Mitgliedern der Geschéftsleitung sollen nur bei einer ver-
traglichen Zustimmungserklarung zur Offenlegung der Vergltung erfolgen.*

Unternehmen in Privatrechtsform

Informations- und Priifungsbefugnisse der Stadt und des Landesrechnungs-
hofes

Die kommunalen Gebietskérperschaften sind nach § 176 Abs. 3 GO LSA/§ 129
Abs. 3 GO LSA verpflichtet, bei einer Unternehmensbeteiligung in dem in § 53
HGrG bezeichneten Umfang dafiir zu sorgen, dass den fur die Kérperschaften zu-
standigen Prifungseinrichtungen die in § 54 HGrG vorgesehenen Befugnisse einge-
raumt werden. Darlber hinaus dirfte es regelmaRig im Interesse der Kérperschaf-
ten liegen, dass die Prifbefugnisse fur die Rechnungsprifungseinrichtungen auch
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gegentiber den Unternehmen mit einer geringeren kommunalen Beteiligungsquote
durchgesetzt werden (§ 176 Abs. 4 GO LSA/§ 129 Abs. 4 GO LSA). Dies schlieft
auch die mittelbaren Beteiligungen mit ein.

Landesrechnungshof und die kommunalen Aufsichtsbehérden teilen die Auffassung,
dass dem gesetzlichen Erfordernis nur ausreichend Rechnung getragen wird, wenn
eine entsprechende Regelung in die Gesellschaftsvertrdge aufgenommen wird. Dies
umfasst auch die Eigengesellschaften einer kommunalen Gebietskdrperschaft. Ge-
sonderte Gesellschafterbeschliisse zur Einrdumung von Prifbefugnissen bei Unter-
nehmen ohne entsprechende Satzungsregelung stellen allenfalls eine Zwischenld-
sung dar, um aus Kostengriinden die nachste Anderung des Gesellschaftsvertrages
abzuwarten. Grundsatzlich gilt, dass eine kommunale Gebietskérperschaft die ge-
setzliche Vorgabe ohne Verzug zu erfillen hat.

Die Umsetzung Uber die Gesellschaftsvertrage der Eigengesellschaften und der Be-
teiligungsunternehmen ist in der Stadt, bis auf die Stadtwerke Aschersleben GmbH
(SWA), abgeschlossen.

Bei der SWA liegt eine Mehrheitsbeteiligung (65 v. H. am Stammkapital) der Stadt
Aschersleben vor. Der private Mitgesellschafter (siehe Anlage 9) ist mit 35 % an der

Gesellschaft beteiligt. Ein im Interesse der Stadt liegender Gesellschafterbeschluss

ist trotz Mehrheitsbeteiligung nicht einfach durchsetzbar. Der Gesellschaftsvertrag
der SWA i. d. F. vom 19.12.2006 und vom 16.07.2008 bestimmt, dass die Beschlus-
se in der Gesellschafterversammlung grundsatzlich mit einer Mehrheit von drei Vier-
tel der abgegebenen Stimmen zu fassen sind.

Die Stadt kann die kommunalverfassungsrechtliche Vorgabe, Priifbefugnisse
fiir die Priifbehérden bei den Stadtwerken einzurdumen, ohne Zustimmung
des Mitgesellschafters nicht durchsetzen.

Beschlussfassung zur Feststellung der Jahresabschliisse einzelner Unter-
nehmen

Der Landesrechnungshof hatte bereits im Rahmen der Uberdrilichen Prifung der
Stadt Aschersleben im Jahr 2007 (Prifbericht vom 24.06.2008) festgestellt, dass die
Jahresabschliisse (2001 bis 2005) einzelner Unternehmen nicht fristgerecht festge-
stellt wurden. Die Uberschreitung der Fristen (§ 42 a Abs. 2 GmbHG i. V. m. den
Bestimmungen in den Gesellschaftsvertragen) war den regelmafligen Vorberatun-
gen der Gesellschafterbeschlisse im Stadtrat geschuldet.

Dieses Verfahren der Vorberatung der Beschlisse im Stadtrat setzte sich auch in
den Folgejahren fort. Im Ergebnis wurden bei den Beschlissen der Gesellschafter-
versammlung zur Feststellung der Jahresabschlisse 2007 bis 2010 der AGW,
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OptimAL GmbH und SWA die vorgegebenen Fristen (6 bzw. 8 Monate) erneut tber-
schritten. Dies fuhrte in den Fallen zu finanziellen Nachteilen fiir die Stadt, in denen
mit dem Beschluss Uber das Unternehmensergebnis Gewinnabflihrungen an den
Stadthaushalt erwartet wurden. Die Gewinnabflihrungen bezlglich der Jahre 2007
bis 2010 von den SWA an den Stadthaushalt erfolgten erst im IV. Quartal des jewei-
ligen Folgejahres. U. a. wurde der Gewinnanteil auf das Ergebnis 2010 der SWA
i. H. v. rd. 1,36 Mio. Euro erst am 07.10.2011 bei der Stadt vereinnahmt. Der Auf-
sichtsrat der SWA hat am 07.07.2011 Uber den am 27.05.2011 testierten Jahresab-
schluss 2010 beraten. Die Gesellschafterversammlung der SWA hat am
29.09.2011, nach der Sitzung des Stadtrates vom 28.09.2011, den Jahresabschluss
2010 festgestellt und tiber die Ergebnisverwendung beschlossen.

Der Landesrechnungshof hat wahrend der értlichen Erhebungen erneut auf die Ein-
haltung der gesetzlichen Vorgaben und der Regelungen der Gesellschaftsvertrage
hingewiesen. Die Verwaltung hat hierzu mitgeteilt, dass am Verfahren, den Stadtrat
mittels gesonderter Vorberatungen der Geselischafterbeschlisse zu den Jahresab-
schlissen der Unternehmen zu beteiligen, festgehalten werden soll. Die zwingende
Zustandigkeit des Stadtrates wird mit § 44 Abs. 2 (All-Zusténdigkeit des Rates) und
§ 121 GO LSAi. V. m. § 42 a GmbHG begrindet.

Der Landesrechnungshof folgt dieser Auffassung nur soweit, dass nach § 62 Abs. 2
GO LSA der Oberbiurgermeister verpflichtet ist, den Stadtrat Gber Entscheidungen
der Unternehmensorgane zu informieren. Wichtige Angelegenheiten stadtischer Un-
ternehmen sind im weiteren Sinne auch Angelegenheiten der Stadt. Das Kommu-
nalverfassungsrecht regelt aber nicht, bis auf die unter § 44 Abs. 3 GO LSA aufge-
fuhrten Angelegenheiten, dass der Rat vor der abschlieBenden Entscheidung des
zustandigen Organs der Gesellschaft zwingend tber die Feststellung des Jahresab-
schlusses, Uber die Ergebnisverwendung und zur Entlastung der Geschéftsfihrung
sowie des Aufsichtsrates beschliefit.

Die Verwaltung sorgt mit der verstiarkten Einbindung des Stadtrates in Ange-
legenheiten der Unternehmen einerseits fiir eine umfassende Information der
Rite. Andererseits werden die mit den Gesellschaftsvertragen i.V.m. § 42 a
GmbHG bestimmten Fristen fiir die Feststellung des Jahresabschlusses re-
gelmaBig tiberschritten.

Soll an dem Verfahren festgehalten werden, muss der Stadtrat so rechtzeitig mit der
Ergebnisverwendung befasst werden, dass die Gesellschafterversammiung fristge-
ma&R die entsprechenden Beschliisse fassen kann.
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Ascherslebener Gebdude- und Wohnungsgesellschaft mbH
Ertrags- und Vermégenslage und die Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt
Die Gesellschaft hat die Geschéaftsjahre 2008 bis 2011 mit einem Gewinn abge-
schlossen. Die Vermégens- und Finanzlage der AGW ist geordnet. Die Jahreser-
gebnisse und weitere Kennzahlen im Einzelnen:

- Angaben in T€ -

Jahresabschiuss WiPI

2007 2008 2009 2010 2011 " 2012
Jahresergebnis (-) 1.194 (+) 83 (+) 158 (+) 104 (+) 175 (+) 137
Einlagen der Stadt
(Bestand z. 31.12. d. J)
- Stammeinlage 1.023 1.023 1.023 1.023 1.023
- Kapitalriicklage 12.408 12.408 12.402 12.402 12.402
Eigenkapitalquote ? 55,9 % 56,8 % 57,5 % 58,1 % 59,9 %
Leerstandsquote 14,6 % 14,6 % 13.3% 12,6 % 12,3 %

" Jahresabschluss 2011 noch nicht festgestellt
2 Bilanzposition B ,Sonderposten fir Investitionszulagen" einbezogen

Der Verlust des Jahres 2007 wurde (iber die anteilige Auflésung der Sonderricklage
der Gesellschaft ausgeglichen. Die Gewinne der Folgejahre wurden entsprechend
den Beschlissen der Gesellschafterversammlung auf neue Rechnung vorgetragen
und haben die Vermégens- und Finanzlage des Unternehmens gestérkt. Die Ge-
schaftsfuhrung hat den Vorschlag unterbreitet, den Gewinn 2011 i. H. v. 174.833,46
Euro und den Gewinnvortrag zum 01.01.2011 i. H. v. 351.336,86 Euro in die Ruck-
lagen einzustellen. Der Aufsichtsrat der AGW hat am 14.06.2012 diesem Vorschlag
zugestimmt. Die Gesellschaft erwartet nach der Wirtschafts- und Finanzplanung fur
die Jahre 2013 und 2014 jeweils einen Gewinn i. H. v. 200 T€.

Eine Gewinnabfihrung an den stadtischen Haushalt war bisher nicht Gegenstand
von Beschliussen der Gesellschafterversammlung und des Aufsichtsrates. Der Lan-
desrechnungshof hat dies zum Anlass genommen und der Stabsstelle empfohlen,
darauf Einfluss zu nehmen, dass die Gesellschafterversammiung der AGW dem
Aufsichtsratsbeschluss vom 14.06.2012 nicht folgt. Die angespannte Haushaltslage
der Stadt erfordert es, dass die Stadt prift, inwieweit das stadtische Unternehmen
zur Konsolidierung des Haushaltes beitragen kann. Grundsétzlich hat die Stadt als
Gesellschafterin einen Anspruch auf Verzinsung ihrer Vermdgenseinlagen im Un-
ternehmen (siehe obige Tabelle). Bei der Umsetzung einer Gewinnabfuhrung an die
Stadt sind die Vermoégenslage und die Entwicklung des Unternehmens im Pla-

nungszeitraum angemessen zu bericksichtigen.



4.3.4

64

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes lassen die gute Eigenkapitalausstat-
tung (siehe obige Tabelle) und die Gewinnprognosen der AGW fir die Folgejahre
eine Gewinnabfihrung auf das Ergebnis 2011 an die Stadt zu. Ein Indiz fir die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit der Gesellschaft sind die jahrlichen Aufwendungen fir
Spenden. Diese betriebsfremden Ausgaben betrugen uUber den Zeitraum von 2007
bis 2011 rd. 534 T€ (@ 107 T€/Jahr).

Die Stadt sollte darauf hinwirken, dass vom Jahresgewinn 2011 der AGW eine
Abfiihrung an den stadtischen Haushalt erfolgt.

Der Landesrechnungshof weist ergénzend darauf hin, dass die Stadt mit dem Un-
ternehmen gesamtschuldnerisch fur Altschulden haftet. Die Verbindlichkeiten betra-
gen rd. 6,96 Mio. Euro zum 31.12.2011.

OptimAL GmbH

Unternehmensgegenstand und Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt

Die Geschaftstatigkeit des Unternehmens ist seit 2004 ausgerichtet auf die Bewirt-
schaftung des Sport- und Freizeitzentrums Aschersleben (SFZ). Hinzu kommt die
Unterhaltung des Freibades ,Unter der Alten Burg“ mit Wirkung zum 01.01.2007.
Der (berwiegende Teil des fur Betriebszwecke erforderlichen Anlagevermégens
(Gebaude, Grundstticke) befindet sich im Eigentum der Stadt.

Die Stadt hat die Bewirtschaftung des SFZ einschlieRlich Freibad im Jahr 2011 eu-
ropaweit ausgeschrieben. Der Stadtrat hat, nach Auswertung der Angebote, in der
Sitzung vom 04.07.2012 den Zuschlag an die Firma Optisport Exploitaties B.V., Go-
rinchem (Niederlande) erteilt. Der Oberbirgermeister wurde beauftragt, den Vertrag
auszuhandeln. Der Vertragsabschluss stand zum Abschluss der értlichen Erhebun-
gen noch aus. Die Stadt beabsichtigt, entsprechend der Beschlussvorlage zur o. g.
Ratssitzung, folgende Betriebskostenzuschisse ab dem 01.01.2013 an den kunfti-

gen Betreiber zu zahlen:

2013 2014 2015 2016 2017

Zuschuss 520 T€ 510 T€ 500 T€ 490 T€ 480 T€

Die Erfullung dieser Zielvorgaben vorausgesetzt, wiirde kinftig eine Entlastung des
Stadthaushaltes eintreten. Die Stadt hat im Zeitraum von 2007 bis 2011 folgende

Betriebskostenzuschiisse gezahlt:
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- Angaben in T€ -

Jahresabschluss OptimAL GmbH WiPI
2007 2008 2009 2010 20117 | 2012
Betriebskostenzuschuss 460 551 521 600 580 580
Jahresergebnis (+) 20 (-) 37 (+) 64 (+) 73 (+) 35 0
Ergebnisverwendung Auf neue Auf neue Auf neue Auf neue Noch
Rechnung | Rechnung | Rechnung | Rechnung offen

" Jahresabschluss 2011 noch nicht festgestelit

Die Stadt sichert den Geschaftsbetrieb der OptimAL GmbH vorrangig mittels dieser
Zuschisse ab. Der Umfang der Belastung des Stadthaushaltes durch die vom Un-
ternehmen bewirtschaftete Sport- und Freizeiteinrichtung ist jedoch weiter zu fas-
sen. Das im Eigentum der Stadt befindliche Vermégen, eingesetzt fur betriebliche
Zwecke des Unternehmens, wurde Uber Kredite finanziert. Der Kapitaldienst hierfur
lastet allein auf der Stadt (siehe Pkt. 1.1.1.4). Die Beteiligung des Unternehmens an
diesen Ausgaben Uber ein an die Stadt zu zahlendes Nutzungsentgelt i. H. v.
60 T€/Jahr ab dem 01.01.2010 lauft ins Leere. Das Entgelt wird dem Unternehmen
jahrlich erstattet (Haushaltsstelle 5720.7152).

Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass eine kostendeckende Bewirt-
schaftung des SFZ iiber eigene Ertrage (u. a. Benutzungsentgelte, Mieten und
Pachten) nicht zu erwarten ist. Unabh&ngig davon, wer in welcher Rechtsform
diese Einrichtung letztendlich betreibt, wird die Stadt Aschersleben auch
kiinftig finanziell an der Sicherstellung des Geschiiftsbetriebes beteiligt sein.

Erstellung einer jéhrlichen Spartenrechnung

Ein Unternehmen mit mehreren Geschéftssparten gliedert in der Regel das Be-
triebsergebnis im Rahmen der jahrlichen Rechnungslegung auf die einzelnen Spar-
ten auf.

Eine Untersetzung des Betriebsergebnisses der OptimAL GmbH nach den Sparten
Schwimmbad/Freibad, Sauna, Sportarena, Fitness, Klettern, Beach/Halle und Gast-
ronomie erfolgte letztmalig im Prufbericht zum Jahresabschluss 2008. Die Folgeab-
schlisse 2009 bis 2011 enthalten die Aussage, dass eine Ergebnisrechnung nach
Sparten dem Abschlussprifer nicht vorgelegt wurde.

Die Stabsstelle hat auf Nachfrage zu diesem Sachverhalt erklart, dass sich die Ver-
teilung von Kosten auf die einzelnen Sparten im Unternehmen schwierig gestaltet.
In der Folge wére ein fehlerhafter Ausweis der Spartenergebnisse nicht auszu-
schlielen.

Der Landesrechnungshof teilt die Auffassung der Abschlussprifer, dass eine ord-

nungsgemaRle Rechnungslegung des Unternehmens auch Angaben zu den Spar-



4.3.5

66

tenergebnissen enthalten sollte. Ein vollstandiger Verzicht auf derartige Angaben
mindert die Aussagekraft des Jahresabschlusses. Es steht im Ermessen der Ge-
schéftsfihrung, das Zahlenwerk einer Spartenrechnung um Anmerkungen zu er-
ganzen, die zur Aufhellung des Inhaltes beitragen.

Die Stadt solite darauf hinwirken, dass der Jahresabschluss der OptimAL

GmbH eine Ergebnisiibersicht nach Sparten ausweist.

Ausstehender Beschluss der Gesellschafterversammiung

Der Landesrechnungshof hat im Prufbericht vom 24.06.2008 (Tz. 4.3.6, S. 66) da-
rauf hingewiesen, dass ein formeller Beschluss der Gesellschafterversammiung zu
der vom Stadtrat am 09.11.2005 beschlossenen Aufwandsentschadigung fur Mit-
glieder des Aufsichtsrates erforderlich ist.

Die Umsetzung steht immer noch aus.

Stadtwerke Aschersleben GmbH

Sicherung der Einflussnahme der Stadt iiber den Gesellschaftsvertrag

§ 117 Abs. 1 GO LSA benennt u. a. die Voraussetzungen fur die Zuléssigkeit der
Unterhaltung von Unternehmen in einer Rechtsform des Privatrechts. Hierzu zahlt,
dass die Gemeinde einen angemessenen Einfluss in den Unternehmensorganen,
insbesondere im Aufsichtsrat, erhalt und dies Uber den Gesellschaftsvertrag abgesi-
chert wird.

Der Landesrechnungshof hat bereits im Prufbericht vom 24.06.2008 angemerkt,
dass der Gesellschaftsvertrag i. d. F. vom 19.12.2006 die Mehrheit (65 v. H. der
Geschéftsanteile) der Stadt am Stammkapital der Gesellschaft nicht entsprechend
gewichtet. Die Einflussnahme des Minderheitsgesellschafters (envia Mitteldeutsche
Energie AG) wurde Uber den Gesellschaftsvertrag aufgewertet. Ein Grol3teil der
Entscheidungen von Gesellschafterversammiung und Aufsichtsrat erfordert eine
Mehrheit von drei Vierteln der abgegebenen Stimmen. Die Durchsetzung von Anlie-
gen im stadtischen Interesse gegen den Willen der Mitgesellschafterin ist in der Fol-
ge erheblich eingeschrankt. Der Gesellschaftsvertrag i. d F. vom 16.07.2008 &ndert
hieran nichts.

In der Stellungnahme zum Priifungsbericht des Landesrechnungshofes erklarte die
Stadt hierzu, dass ohne diese satzungsrechtlichen Zugestandnisse ein Zusammen-
gehen mit der MEAG (nunmehr enviaM) nicht méglich gewesen wére. Eine Kredit-
aufnahme von 10 Mio. DM wurde vermieden und die erfolgreiche Ubernahme der

Strom-Netze in Aschersleben umgesetzt.
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Diese Begriindung fur die Abfassung des Gesellschaftsvertrages bezlglich der
Rechte des Mitgeselischafters andert nichts daran, dass den Vorgaben des § 117
GO LSA nur in Teilen entsprochen wurde. Der Landesrechnungshof erkennt an,
dass eine Anderung des Gesellschaftsvertrages, um den Vorschriften der GO LSA
zu geniigen, nicht einseitig von der Stadt durchsetzbar ist.

Die Mehrheit der Stadt am Stammkapital der SWA spiegelt sich nicht gleich-
wertig in den Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages zu den Beschiuss-

fassungen von Gesellschafterversammlung und Aufsichtsrat wider.

Ertragslage und Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt

Die SWA hat die Wirtschaftsjahre 2007 bis 2011 mit einem Gewinn abgeschlossen.
Die Stadt erhielt jahrlich, entsprechend ihrer Beteiligungsquote, eine Ausschittung
auf den verbleibenden Jahresgewinn nach Abzug der Zufiihrungen zur Gewinnrlick-
lage. Hinzu kommen von der SWA zu zahlende Entgelte aus den Konzessions- und

Wegenutzungsvertragen der Sparten Strom, Gas, Wasser und Fernwarme.
- Angaben in T€ -

Jahresabschluss SWA WiPI
2012
2007 2008 2009 2010 2011 "

Jahresergebnis +) 1.073 (+)1.306 | (+)1.406 | (+)3.081 | (+)2.625 | (+)2.302
Einnahmen der Stadt
(HR 2007-2011/1.NT 2012)
Gewinnanteile ? 624 587 715 657 1.357 1.225
Konzessionsabgaben / 1.220 1.237 1.249 1.298 1.284 1.138
Wegenutzungsentgelte 3
Buchung Gewinn im Haus- k. A. | 10.10.2008 |01.10.2009 [15.11.2010 P7.10.2011
halt der Stadt 19.11.2009

" Jahresabschluss 2011 noch nicht festgestellt
2 Kassenwirksame Einnahme der Stadt auf den Gewinn der SWA des Vorjahres
¥ Ortsteile eingeschlossen

Von den Gewinnen der Jahre 2009 und 2010 wurden insgesamt rd. 806 T€ in die
Gewinnriicklage des Unternehmens eingestellt. Eine weitere Zufiihrung i. H. v. 325
T€ aus dem Gewinn des Jahres 2011 ist geplant. Vorbehaltlich der Beschlussfas-
sung der Gesellschafter zum Jahresabschluss 2011 wird die Gewinnruicklage zum
31.12.2011 rd. 3,6 Mio. Euro betragen. Kassenmittel von rd. 4,1 Mio. Euro werden
zu diesem Stichtag ausgewiesen. Die Vermoégens-, Ertrags- und Finanzlage der
Gesellschaft ist geordnet und stabil.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt, zum Zweck der Konsolidierung
des eigenen Haushaltes darauf hinzuwirken, dass weitere freie liquide Mittel
der SWA an die Gesellschafter ausgezahlt werden.
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Bezuglich der Wertung der Auszahlung (IV. Quartal des Folgejahres) der Gewinnan-
teile an die Gesellschafter wird auf die Anmerkungen unter Pkt. 4.3.2 verwiesen.

VWG Wohnungsgesellschaft mbH Vorharzer Heimstétte

Geschéftsgrundlage der am 24.09.1990 gegriindeten Gesellschaft ist die Vermie-
tung und Bewirtschaftung von Wohnungen in den Stédten Seeland und Aschersle-
ben. Das Unternehmen beschaftigt 7 Arbeitnehmer einschlieRlich des Geschéftsfuh-
rers.

In Folge der Eingemeindung von Neu Koénigsaue zum 01.01.2009 ist die Stadt
Aschersleben mit einer Beteiligungsquote von 17,33 % neben der Stadt Seeland
Geselischafterin der VWG.

Vermégens- und Finanzlage und die Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt

Die Gesellschaft ist nachweislich des am 05.04.2012 testierten Jahresabschlusses
2011 bilanziell Uberschuldet (siehe Anlage 10). Der nicht durch Eigenkapital gedeck-
te Fehlbetrag betragt 837.852,85 Euro.

Eine Uberschuldung des Unternehmens i. S. des Insolvenzrechtes liegt aber nicht
vor. Die Geselischafter haben dem Unternehmen im Jahr 2008 Darlehen, versehen
mit einem Rangriicktritt, im Gesamtumfang von 3,6 Mio. Euro gewahrt. Der Darle-
hensanteil der Stadt betréagt 623.880,00 Euro. Weitere Glaubiger (u. a. Banken) der
VWG haben im Jahr 2008 auf Forderungen i. H. v. 3,756 Mio. Euro verzichtet. Des
Weiteren wurden zur Absicherung der Fortfiihrung des Geschaftsbetriebes Mietfor-
derungen an Dritte abgetreten (stille Zessionen).

Die anhaltende niedrige Ertragskraft der Gesellschaft 14sst eine nachhaltige Verbes-
serung der wirtschaftlichen Lage nicht zu. Notwendige Instandhaltungen des Wohn-
raumes wurden nur eingeschrankt vorgenommen. Der Instandhaltungsriickstau be-
tragt rd. 3 Mio. Euro (Jahresabschluss 2011). AuRerplanmaRige Abschreibungen
i. H. v. 1,758 Mio. Euro haben das Ergebnis 2011 belastet. Der Verlust 2011 betragt
rd. 2,648 Mio. Euro. Ausdruck der angespannten Vermdgenslage ist eine Eigenkapi-
talquote von nur 4,4 % im Jahr 2011. Die Verbindlichkeiten gegenuber Banken zum
31.12.2011betragen rd. 15,1 Mio. Euro. Die Leerstandsquote beim Wohnraum liegt
bei 17,5 %.

Nach der Wirtschaftsplanung 2012 erwartet die Gesellschaft ein positives Jahreser-
gebnis (0,5 T€). Nach dem Sanierungskonzept vom 04.06.2012 ist fur eine Sanie-
rung der Gesellschaft ein weiterer Forderungsverzicht der Banken im Umfang von
7,3 Mio. Euro erforderlich. Der Beitrag der Gesellschafter zur Abwendung einer In-
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solvenz des Unternehmens bleibt vorerst auf die o. g. Gewahrung der Darlehen,
ausgestaltet als nachrangige Forderungen (Rangriickiritt), beschrankt.

Die Entwicklung des Wohnungsleerstandes, ggf. weitere auBerplanmafige Ab-
schreibungen und die Rickstéande bei der Instandhaltung des bewirtschafteten
Wohnraumes sind insbesondere die Risiken fur das Unternehmen.

Die Vermogens- und Finanzlage der VWG bleibt angespannt. Eine Insolvenz
der Gesellschaft wegen drohender Zahlungsunfahigkeit (§ 18 Insolvenzord-
nung) oder/und Uberschuldung (§ 19 Insolvenzordnung) wird kurz- bzw. mit-
telfristig eintreten, wenn die Glidubiger (Banken) den erforderlichen Sanie-
rungsmaRnahmen (Forderungsverzicht) nicht zustimmen. Die Riickzahlung

der Darlehen an die Gesellschafter ist zumindest in Teilen geféhrdet.

Eigenbetriebe

Eigenbetrieb ,Bauwirtschaftshof der Stadt Aschersleben

Grundlagen der Wirtschaftsfiihrung - Leistungsaustausch mit der Stadt

Die Geschéftstatigkeit des BWH basiert auf der vom Stadtrat am 28.11.2001 be-
schlossenen und am 19.12.2001 bekannt gemachten Eigenbetriebssatzung. Uber
Satzungsanderungen hat der Stadtrat am 26.06.2002 und am 20.10.2010 beschlos-
sen. Letztere bestimmt, dass der Eigenbetrieb bei der Wirtschaftsfihrung und dem
Rechnungswesen die Vorschriften des Dritten Buches des HGB anwendet. Die vom
Gesetzgeber mit § 4 Abs. 1 EigBG eingeraumte Alternative, die Normen einer kom-
munalen doppischen Haushaltsfiinrung auch fur den Eigenbetrieb vorzuschreiben,
fand keine Berucksichtigung.

Der Landesrechnungshof hat die Stabsstelle mit Blick auf die Einflihrung des
doppischen Rechnungswesens (NKHR) bei der Stadt darauf hingewiesen,
dass auch die Eigenbetriebe ihre Wirtschaftsfiihrung und ihr Rechnungswe-
sen an den Vorschriften des NKHR ausrichten sollten. Die Einheitlichkeit der
Rechnungssysteme gewihrleistet die Vergleichbarkeit zwischen Eigenbetrieb
und Stadt und erleichtert die Einbindung des Eigenbetriebes in den Gesamt-
abschluss (§ 108 Abs. 56 GO LSA).

Die vollstéandige Erfassung und Abbildung des Leistungsaustausches zwischen den
wirtschaftlich selbstandigen Einheiten Eigenbetrieb und Stadt gehért zu einer ord-
nungsgemaRen Wirtschafts- und Haushaltsfuhrung. Nach § 13 Abs. 1 EigBG sind
samtliche Lieferungen, Leistungen und Kredite zwischen dem Eigenbetrieb und dem

Aufgabentrager, bis auf die benannten Ausnahmen, angemessen zu verguten.
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Eigenbetrieb und Stadt haben gesonderte Vereinbarungen zum Leistungsaustausch
abgeschlossen. Diese regeln u. a. Dienstleistungen der Stadt fir den Eigenbetrieb
in den Bereichen Personalbewirtschaftung, Erstellung von Bescheiden und Bearbei-
tung von Widerspriichen bei der Erhebung der StralRenreinigungsgebihren sowie
die Beitreibung von Geldforderungen.

Der Landesrechnungshof hat an Hand von Stichproben festgestellt, dass Bestim-

mungen der Vereinbarungen nicht eingehalten wurden:

a) Vereinbarung uber die Durchfuhrung von Leistungen des Haupt-, Personal- und

Organisationsamtes fur den Eigenbetrieb ,Bauwirtschaftshof* vom 03.08.1998

Die festgelegte Frist (jeweils zum letzten des Monats) fiir die Rechnungslegung
wurde nicht eingehalten und die Stundensatze wurden seit 2007 nicht neu kalku-
liert.

b) Vereinbarung tber die Beitreibung von Geldforderungen vom 21.12.1999

Die Beitreibung der Geldforderungen wird von der Stadt fir den Eigenbetrieb
wahrgenommen. Die Leistungen wurden dem Eigenbetrieb bisher nicht in Rech-

nung gestellt.

¢) Vereinbarung Uber die Zahlung der Stralenreinigungsgebiihren vom 04.06.1998
und Vereinbarung Uber die Bearbeitung von Widerspriichen zu den Strallenreini-

gungsgebilhren vom 18.06.1998

Die Stadt hat den Aufwand fur den Erlass der GeblUhrenbescheide, den Geblih-
reneinzug und die Widerspruchsbearbeitung bis zum 31.12.2011 dem Eigenbe-
trieb nicht in Rechnung gestellt. Mit der Vereinbarung vom 19.12.2011 macht die
Stadt ab dem 01.01.2012 die Erstattung der Personal- und Sachkosten geltend.

Leistungen der Stadt wurden vom Eigenbetrieb, entgegen den Vereinbarungen,
nicht bzw. unangemessen vergitet und in der Folge im Haushalt der Stadt und im
Rechnungswesen des Eigenbetriebes nicht bzw. unvollstédndig abgebildet. Die feh-
lende Neukalkulation von Stundensatzen fuhrt zum VerstoR gegen § 13 Abs. 1
EigBG. Konkrete Kostensteigerungen, u. a. beim Personal der Stadt, wurden dem
Eigenbetrieb nicht berechnet.

Die Stadt hat die Erstattung der Kosten der Dienstleistungen entsprechend
den Vereinbarungen durchzusetzen. Wird im gegenseitigen Einvernehmen
von Stadt und Eigenbetrieb von einzelnen Bestimmungen (z. B. Fristen fiir die
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Rechnungslegung) der Vereinbarungen aus sachlichen/praktikablen Griinden

abgewichen, so sind die Vereinbarungen zu éndern.

Ertragslage und weitere Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt

Dem Eigenbetrieb obliegen u. a. die Anlage und Pflege &ffentlicher Grunanlagen,
die StraRenreinigung und der Winterdienst sowie die Bewirtschaftung der Friedhéfe
fur die Stadt einschlieBlich ihrer Ortsteile. Die Ertragslage des Unternehmens steht
damit in Abhéngigkeit vom Umfang der stadtischen Auftrage und den Einnahmen
aus Friedhofs- und Stralenreinigungsgebuhren.

Dariber hinaus werden aus dem Stadthaushalt Zuschusse fur den Anteil ,Offentli-
ches Griun" des stadtischen Friedhofes sowie fur die Bewirtschaftung der Ortsteile

(einschl. Friedhéfe und der beim BWH beschaftigten Gemeindearbeiter) gezahit.

- Angaben in T€ -

Jahresabschluss BWH WiPI

2007 2008 2009 2010 2011 " 2012
Jahresergebnis (160 | (119 #H11,4| (294 (+)108 0
Umsatzerlése 2.031 2.181 2.412 2.673 2.434 2.470
Dav. - Auftrage d. Stadt 1.327 1.470 1.715 1.970 1.732 | 1.746%
- Gebiihren ¥ 496 518 522 508 557 542
- Leistungen f. Dritte 176 178 159 181 132 128
Zuschusse d. Stadt fiir 256 375 604 652 644 644

Friedhof u. Ortsteile ¥

1)
2)
39)

Jahresabschluss 2011 noch nicht festgestellt

Davon 210 T€ aus Auftragen der Kulturanstalt (Anstalt 6ffentlichen Rechts)
Friedhofs- und StralRenreinigungsgebihren

Zuschisse unter der Position ,Sonstige betriebliche Ertréage” des BWH verbucht

Entsprechend den Beschlissen des Stadtrates wurden der Verlust 2007 Uber eine
Entnahme aus der Riicklage ausgeglichen und die Gewinne der Folgejahre 2008 bis
2010 auf neue Rechnung vorgetragen. Die Ergebnisverwendung ist darauf ausge-
richtet, die Kapitalausstattung des Eigenbetriebes zu verbessern.

Der Landesrechnungshof hat die Stabsstelle bereits wahrend der értlichen Erhe-
bungen darauf hingewiesen, dass die Gewinne des BWH ggf. im Zusammenhang
mit den jahrlichen Zahlungen aus dem Stadthaushalt stehen. Daher ware bei der
Beschlussfassung Uber den Gewinn (10,8 T€) des BWH des Jahres 2011 zu priifen,
ob dieser an die Stadt abzufiihren ist. Eine Geféahrdung der Liquiditat des Eigenbe-
triebes durch die Gewinnabfuhrung ist in Anbetracht des ausgewiesenen Kassenbe-
standes i. H. v. 748 T€ zum 31.12.2011 nicht zu erwarten.
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In diesem Zusammenhang wird auf die zwischen BWH und Stadt am 05.10.1998
geschlossene Vereinbarung ber die Bezuschussung des Eigenbetriebes hingewie-
sen. § 2 der Vereinbarung bestimmt: ,Am Ende eines jeden Wirtschaftsjahres erfolgt
eine Endabrechnung der Bezuschussung. An den BWH zu viel gezahlte Zuschlsse
werden von der Stadt Aschersleben zuriickgefordert.* Die Stabsstelle hat hierzu er-
klart, dass diese Vereinbarung nicht mehr angewendet wird. Der zur Aufhebung der

Vereinbarung erforderliche Stadtratsbeschluss steht allerdings noch aus.

Der Landesrechnungshof ist der Ansicht, dass die Zuschusszahlungen der Stadt fur
die Erfullung von Aufgaben durch den Eigenbetrieb nicht mit den geltenden eigen-
betriebsrechtlichen Vorschriften vereinbar sind. Auch diese Leistungen sind geman

§ 13 Abs. 1 EigBG durch die Stadt angemessen zu verglten.

Die Stadt solite kiinftig an Hand einer Erfolgsiibersicht nach Sparten das Jah-
resergebnis des BWH analysieren und einen ggf. entstandenen Gewinn an
den Haushalt der Stadt abfiihren.

Bescheide iber Friedhofsgebiihren

Der Eigenbetrieb setzt die Gebuhren fur den Friedhof Schmidtmannstralle auf der
Grundlage der Satzung vom 13.09.2010 in der Fassung der Satzung zur 1. Ande-
rung der Friedhofsgebiihrensatzung vom 15.12.2011 fest.

Die Gebihrenbescheide enthalten bezliglich der Rechtsgrundiage folgende Formu-
lierung: ,... Gebuhrensatzungen fur die Friedhofseinrichtungen der Stadt Aschersle-
ben und ihrer Ortsteile in den jeweils gultigen Fassungen®.

Der Empfénger des Bescheides erhilt keine Kenntnis darliber, welche Fassung der
Gebuhrensatzung konkret gemeint ist. Der geschuldete Betrag kann vom Abgaben-
pflichtigen nicht zweifelsfrei nachgerechnet werden.

Die Gebilhrenbescheide sind im Ergebnis formell rechtswidrig, aber nach § 125 AO
nicht nichtig.

Bereits mit dem Prifungsbericht vom 24.06.2008 hat der Landesrechnungshof auf
diesen Sachverhalt hingewiesen. Die von der Stadt mit der Stellungnahme zugesag-
te kunftige Beachtung des Hinweises erfolgte nicht.

Nach § 13 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. b KAG-LSA i. V. m. § 119 AO sind die Rechts-
grundlagen der Gebiihrenerhebung im Gebiihrenbescheid hinreichend zu be-

stimmen.
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Eigenbetrieb Abwasserentsorgung der Stadt Aschersleben

Der Eigenbetrieb, gegriindet am 01.01.2002, erfullt entsprechend der neu gefassten
Satzung vom 24.03.2010 und der Satzung zur 1. Anderung der Betriebssatzung
vom 24.03.2011 die pflichtige Aufgabe der Abwasserentsorgung. Hierfur bedient er
sich der kaufmannischen und technischen Hilfe der SWA (Dienstleistungsvertrag
vom 30.06.2004) und Leistungen der Stadt (Vereinbarung vom 01.01.2002).

Ertragslage und Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt

Der Eigenbetrieb hat die Wirtschaftsjahre 2007 bis 2011 mit einem Gewinn abge-
schlossen. Die Stadt hat entsprechend den Beschlissen des Stadtrates Ausschit-
tungen auf den jahrlichen Gewinn in Hohe des Ansatzes der Eigenkapitalverzinsung
erhalten. Die Dienstleistungen der Stadt werden vom Eigenbetrieb entsprechend der

0. g. Vereinbarung vergutet.

- Angaben in T€ -

Jahresabschluss EBA WiPI
2007 2008 2009 2010 2011 " 2012
Jahresergebnis (+)94,8 | (+)70,9 | (+)106,3 | (+)138,7 | (+)711,9 | (+) 1034
Ergebnisverwendung
- Ausschittung an Stadt 61,2 61,2 61,2 61,2 61,2 60,0
- Vortrag auf neue Rechnung 336 9,7 451 775 | 650,72
Dienstleistungsvergiitung 59,6 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0

Y Jahresabschluss 2011 noch nicht festgestelit
2 Gewinnverwendungsvorschlag der Betriebsleitung

Nach dem Prifbericht zum Jahresabschluss 2011 spiegelt der Gewinn i. H. v.
711,9 T€ im Wesentlichen die kalkulatorische Eigenkapitalverzinsung wider.

Der Landesrechnungshof kann dieser Wertung nicht folgen, wenn die Vorjahre mit
erheblich geringeren Gewinnen zum Vergleich herangezogen werden. Die Erlése
des Eigenbetriebes resultieren vorrangig aus Gebuhren flr die Schmutzwasser- und
Niederschlagswasserbeseitigung. Unstrittig ist, dass nach § 5 Abs. 2 a KAG-LSA ei-
ne angemessene Verzinsung des von der kommunalen Gebietskdrperschaft aufge-
wandten Eigenkapitals in Ansatz gebracht werden kann. Die Verzinsung richtet sich
nach den fur Kommunalkredite geltenden Zinsen. Das Geschéftsjahr 2011 liegt im
fur die Erhebung der Abwassergebiihren festgelegten Kalkulationszeitraum vom
01.01.2009 bis zum 31.12.2011. Fur die Jahre 2009 und 2010 wurde fur die Eigen-
kapitalverzinsung ein Betrag von jeweils 61,2 T€ ausgewiesen und an die Stadt
ausgeschittet. Eine Abfiihrung in dieser Hohe, bezogen auf den Gewinn des Jahres
2011, ist gleichfalls beabsichtigt. Der Landesrechnungshof geht daher davon aus,
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dass der Gewinnanteil i. H. v. 50,7 T€ (711,9 T€ abzlglich 61,2 T€) einen Uber-
schuss aus der Geblhrenerhebung darstellt, welcher den Abgabenschuldner gutzu-
schreiben ist. Der Unternehmenserfolg ware um diesen Betrag zu reduzieren und
als Verbindlichkeit (Rickstellung fur Kostentberdeckung) zu bilanzieren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt den Eigenbetrieb anzuhalten,
weitergehende Informationen zur Zusammensetzung des Jahresgewinnes
2011 und zur Kalkulation der Eigenkapitalverzinsung bereitzustellen. Ansprii-
che auf eine ggf. hohere Abfiihrung des Gewinnes sollten von der Stadt

durchgesetzt werden.

Aschersleber Kulturanstalt A6R

Gesetzliche Grundlagen, Griindung und Zweck des Unternehmens

Kommunale Gebietskérperschaften kénnen sich im Rahmen der Vorgaben des
§ 116 GO LSA in Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft auch auBerhalb ihrer
offentlichen Verwaltung u. a. in der Rechtsform der Anstalt des 6ffentlichen Rechts
(A6R) betatigen. Die Korperschaft hat derartige Vorhaben nach § 123 GO LSA bei
der Kommunalaufsicht anzuzeigen und zu begrinden. Fur die Errichtung einer
rechtsfahigen A6R oder der Umwandlung bestehender Regiebetriebe und Eigenbe-
triebe im Wege der Gesamtrechtsnachfolge in eine Anstalt des &ffentlichen Rechts
gelten die Vorschriften des Anstaltsgesetzes (AnstG vom 03.04.2001, GVBI. LSA S.
136) und die hierzu erlassene Anstaltsverordnung (AnstvVO vom 14.01.2004, GVBI.
LSA S. 38). Ein grundlegendes Merkmal der rechtsfahigen Anstalt des &ffentlichen
Rechts ist die unbeschrankte Haftung des Griinders (Gewahrtréger) fur die Verbind-
lichkeiten der Anstalt (§ 4 AnstG).

Die ordnungsgemafle Umsetzung der Vorgaben der GO LSA, des AnstG und der
AnstVO, beginnend mit dem Grundsatzbeschluss des Rates zur Grundung einer
Anstalt bis zur Aufnahme der Geschéftstatigkeit, erfordert regelmagig einen erhebli-
chen Zeitaufwand. Dies bewirkt u. a. die Aufstellung der Eréffnungsbilanz vor der
Umwandlung eines Regiebetriebes in eine Anstalt (§ 3 AnstVO) i. V. m. dem gesetz-
lich vorgesehenen Vermoégensibergang (§ 1 Abs. 1 AnstG), die Einrichtung eines
nach kaufmannischen Regeln gefilhrten Rechnungswesens und der Kostenrech-
nung (§ 17 AnstVO), den Erlass der Unternehmenssatzung (§ 2 AnstG) und die Be-
stellung des Verwaltungsrates vor der Errichtung der Anstalt durch den Stadtrat (§ 5
Abs. 1 AnstVO). Hinzu kommen regelméafig das Ersuchen der Stadt um eine ver-
bindliche Auskunft (§ 89 Abs. 3 AO) zu den steuerlichen Auswirkungen der An-
staltsgriindung beim zustandigen Finanzamt, der Abschluss eines Personaluberlei-
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tungsvertrages und ggf. Vertrage zwischen Anstalt und Gewahrtréger (Stadt) Gber

gegenseitige Dienstleistungen.

Die Stadt hat mit Wirkung zum 01.01.2011 die ,Aschersleber Kulturanstalt® (AKA)
als Anstalt des offentlichen Rechts errichtet. Die Kultur- und Freizeiteinrichtungen

Zoo/Planetarium, Bestehornhaus, Museum/Kriminalpanoptikum, historisches Archiv
und die Landesgartenschauflachen sind kinftig von diesem Unternehmen zu unter-
halten.

Der Stadtrat hat den Grundsatzbeschluss zur Errichtung der Anstalt am 20.10.2010
gefasst. Die Anzeige bei der Kommunalaufsicht erfolgte mit den Schreiben vom
09.09.2010 und 05.11.2010. Die Anstaltssatzung, der Personaliiberleitungsvertrag
(Muster), der Wirtschaftsplan 2011 der AKA und die Betriebskostenzuschusse aus
dem Stadthaushalt bis zum Jahr 2021 wurden vom Stadtrat am 01.12.2010 be-

schlossen.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass in Folge des kurzen Zeitraumes zwi-

schen der Entscheidung des Stadtrates (am 20.10.2010) zur Grindung einer Anstalt

6ffentlichen Rechts bis zur Geschiftsaufnahme (am 01.01.2011) Vorgaben des An-

stG und der AnstVO nicht fristgemal umgesetzt wurden bzw. der Vollzug noch aus-

steht. Im Einzelnen zeigte sich, dass

- die Eréffnungsbilanz vor der Umwandlung der Einrichtungen in eine Anstalt nicht
aufgestellt (§ 3 AnstVO),

- die Bestellung des Verwaltungsrates der AKA erst am 19.05.2011 abgeschlossen
(§ 5 Abs. 1 AnstVO) waren und

- die Ubertragung des Vermégens im Wege der Gesamtrechtsnachfolge (§1
Abs. 1 AnstG) und nach Vorgabe der Anstaltssatzung (§ 1 Nr. 4) noch aussteht.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist § 1 Abs. 1 Satz 1 AnstG so auszu-
legen, dass die ,Gesamtrechtsnachfolge einen unmittelbaren Ubergang des Ver-
mégens der Einrichtung auf die Anstalt bewirkt. Gesonderte schuldrechtliche Ver-
einbarungen oder dingliche Ubertragungsakte sind nicht erforderlich. Die Regelung
in der Satzung (§ 1 Nr. 4) der AKA: ,Der Anstalt werden die erforderlichen Grund-
stiicke oder Liegenschaften (bertragen* hat insoweit deklaratorischen Charakter.
Die Anwendung des Umwandlungsgesetzes (UmwG) vom 28.10.1994 (BGBI. 1994,
Teil 1 S. 3210, 1995 | S. 428) bei der Umwandlung von Regiebetrieben in eine
rechtsfahige ASR ist den kommunalen Gebietskérperschaften des Landes Sachsen-
Anhalt nicht eréffnet. Das AnstG und die GO LSA enthalten diesbeziiglich keine Be-

stimmung.
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Die Stadt beabsichtigte, die Vermdgensubertragung der Einrichtungen Zoo und Be-
stehornhaus, gefihrt als BgA, mittels Verschmelzung mit der Anstalt durch Aufnah-
me nach den Vorschriften des UmwG vorzunehmen. Eine steuerneutrale Umwand-
lung entsprechend dem Umwandlungssteuergesetz (UmwStG) i. d F. der Bekannt-
machung vom 15.10.2002 (BGBI. 2002, Teil | S. 4133, 2003 1 S. 738) wurde ange-
strebt. Den Antrag auf eine verbindliche Auskunft hat die Stadt beim Finanzamt am
05.08.2011 gestellt. Die Antwort des Amtes vom 22.08.2011 bestatigt die Anwen-
dung des UmwG auf diesen Vermégensvorgang. Der Verschmelzungsvertrag wurde
bereits am 30.08.2011 beurkundet. Der Urkunde Nr. 843/2011 ist zu entnehmen,
dass der Notar erhebliche rechtliche Bedenken bezuglich der Wirksamkeit des In-
haltes dieser Urkunde hat. Insbesondere wird auf die mégliche Nichtanwendung des
UmwG auf die hier vorzunehmende Anstaltsgriindung hingewiesen. Den Beteiligten
wurde angeraten, die Unterzeichnung der Urkunde auszusetzen und dem Notar ei-
ne eingehende Priifung der Rechtslage zu erméglichen. Die Beteiligten (Vertreter
der Stadt und Vorstand der AKA) haben dennoch auf der Beurkundung bestanden.
Das Amtsgericht (Grundbuchamt) hat mit der Zwischenverfugung vom 08.11.2011
die erforderliche Eigentumsumschreibung an Hand des Verschmelzungsvertrages
abgelehnt. Nach Auffassung des Amtsgerichtes kénnen Korperschaften des 6ffentli-
chen Rechts im Land Sachsen-Anhalt wegen eines fehlenden gesetzlichen Verwei-
ses auf das UmwG nicht an einer Verschmelzung beteiligt sein (§3 i.V.m. §1
Abs. 1 und 2 UmwG). Der Beschwerde der Stadt vom 02.04.2012 wurde vom
Grundbuchamt nicht stattgeben. Die Rechtssache ist derzeit beim OLG Naumburg
anhangig.

Die Stadt hat ein erhebliches Risiko, dass der Verschmelzungsvertrag nicht
rechtswirksam ist. Die Rechtsauffassung des Amtsgerichtes wird gestiitzt
durch das Urteil des Bundesfinanzhofes vom 12.01.2011 Az. | R 112/09. Die
Vermogensiibertragung i. S. des § 1 Abs. 1 AnstG auf die AKA wére bei einer
fiir die Stadt negativen Entscheidung des OLG Naumburg auf der Grundlage
der Anstaltssatzung zu vollziehen. Eine Belastung der Umwandlung der Re-
giebetriebe der Stadt in eine ASR mit Grunderwerbssteuer wére dann die Fol-

ge.

Der Landesrechnungshof hat die Stabsstelle wahrend der értlichen Erhebungen auf
die ebenfalls vorliegende Beschrankung der Ubertragung von weiterem fir die AKA
betriebsnotwendigen Vermégen hingewiesen. Der Nutzungsvertrag zwischen Stadt
und der AKA vom 24.11.2011 erméglicht der AKA nur die Nutzung von im Eigentum
der Stadt verbliebenen Grundstiicken und Geb&auden.
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Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass eine Einschrankung der
Vermégensiibertragung auf die AKA nach § 1 Abs. 1 Satz 1 AnstG und der
Anstaltssatzung nicht zuldssig ist.

Ausstehender Jahresabschluss 2011 der AKA und Auswirkungen auf den Haushalt
der Stadt

Nach § 24 Abs. 1 der AnstVO hat der Vorstand der AR den Jahresabschluss, den
Lagebericht und die Erfolgstbersicht innerhalb von 3 Monaten nach dem Ende des
Wirtschaftsjahres aufzustellen. Der Verwaltungsrat der AKA soll den gepriften Jah-
resabschluss innerhalb eines Jahres nach dem Ende des Geschéftsjahres feststel-
len. Die Satzung vom 06.12.2010 nimmt auf diese Normen Bezug.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses 2011 stand zum Zeitpunkt des Abschlusses
der értlichen Erhebungen am 30.08.2012 noch aus. Das Fristversdumnis liegt darin
begriindet, dass in Folge der noch ausstehenden abschlieBenden Ubertragung des
Vermogens auf die AKA eine vollstandige bilanzseitige Darstellung der Vermégens-
positionen nicht erfolgen kann.

Die AKA kann fiir das Wirtschaftsjahr 2011 die gesetzlichen Vorgaben der
AnstVO und der Anstaltssatzung zur Aufstellung des Jahresabschlusses nicht
einhalten. In Folge der noch ausstehenden volistindigen Vermdgensiibertra-
gung werden dem Verwaltungsrat und der Stadt Informationen und belastbare
Kennzahlen zur Ertrags-, Vermdgens- und Finanzlage der AKA fiir das Ge-
schéftsjahr 2011 in 2012 nicht zur Verfiigung stehen.

Die Stadt zahlt zur Aufrechterhaltung des Geschéaftsbetriebes und fir Investitionen
der AKA Zuschiisse. Grundlage der Auszahlungen sind die jéhrlich zwischen Stadt

und AKA geschlossenen Vereinbarungen.

UA 3000 vorl. JR 2011 HP1 2012
Vereinbarung v. 23.02.2011 | Vereinbarungen v. 29.12.2011
Verwaltungshaushalt " 2.021.900 Euro 2.090.900 Euro
Vermégenshaushalt 150.000 Euro 50.000 Euro
Gesamtbetrag Zuschiisse Stadt 2.171.900 Euro 2.140.900 Euro

' Zuschuss der Stadt fiir Versicherungspramien (19.300 Euro ab Haushaltsjahr 2012) und Nutzungs-
entgelt (60.000 Euro ab 2012) enthalten

Der Stadtrat hat in der Sitzung vom 01.12.2010 die Zuschusse fur die AKA bis zum
Jahr 2021 festgeschrieben. Der Zuschuss fur 2013 soll rd. 2,057 Mio. Euro betragen
und bis zum Jahr 2021 auf rd. 1,722 Mio. Euro reduziert werden.
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Der Stadthaushalt wird langfristig zur Finanzierung der Ausgaben der AKA
beitragen. Die geplante Reduzierung der Finanzhilfen entspricht den Zielen

der Haushaltskonsolidierung der Stadt.

Nach § 9 AnstVO sind Stadt und AKA bis auf die geregelten Ausnahmen verpflich-
tet, gegenseitig erbrachte Lieferungen, Leistungen und Kredite angemessen zu ver-
guten.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die Stadt als Gewéhrtrager fur die
AKA Dienstleistungen erbringt, die vom Empféanger nicht vergltet werden. Hierflr
erforderliche Vereinbarungen wurden nicht abgeschlossen. Die Stadt erbringt fur die
AKA die Lohn- und Gehaltsabrechnung, die Personalverwaltung und den EDV-
Service.

Die Kosten dieser Dienstleistungen sind zu kalkulieren und der AKA iiber ent-

sprechende Vereinbarungen in Rechnung zu stellen.

Konzessionsvertrige und Konzessionsabgaben/Wegenutzungsentgelte
Vertragsumfang und Rechtsgrundlagen der Abgabenerhebung
Der Landesrechnungshof hat die Prifung auf die zwischen der Stadt und der Stadt-
werke Aschersleben GmbH geschlossenen Konzessions- und Gestattungsvertrage
beschrankt.
a) Konzessionsvertrag Strom und Gas vom 17.03.2000, geéndert am
21.11/28.11.2001 und am 27.03.2006, Laufzeit vom 01.01.2000 bis 31.12.2019,
b) Gestattungsvertrag Fernwarme vom 29.04.1997, gedndert am
28.06./22.07.2002, Laufzeit vom 01.01.1997 fest bis 31.12.2011; verlangert bis
31.12.2016,
c) Konzessionsvertrag Wasser vom 17.03.2000, Laufzeit vom 01.01.2000 bis
31.12.2010, Anschlussvertrag vom 07.02.2011, Laufzeit vom 01.01.2011 bis
31.12.2020.

Bei der Bemessung der Konzessionsabgaben Strom und Gas wurden die Vorschrif-
ten der Konzessionsabgabenverordnung (KAV) vom 09.01.1992 (BGBI. Teil | S. 12)
beachtet. Insbesondere wurden die nach der KAV zuladssigen Héchstsatze der Kon-
zessionsabgabe unter Beachtung der GemeindegréRRe (Einwohnerzahl) vereinbart
und gezahlt. Die Vertragsbestimmungen zur Leistung der Abschlagszahlungen auf
die Konzessionsabgaben (Strom, Gas und Wasser) und auf Wegenutzungsentgelte
(Fernwarme) und zur Erstellung der Schlussrechnung wurden von den Stadtwerken,
bis auf geringfugige Abweichungen, fur die Jahre 2007 bis 2011 eingehalten. Die
Heéhe der Einnahmen der Stadt einschlieBlich der Ortsteile aus Konzessionsabga-
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ben und Wegenutzungsentgelten fur diesen Zeitraum sind unter der Pkt. 4.3.5 dar-

gestellt.

Der Landesrechnungshof hat die Stabsstelle wéahrend der értlichen Erhebungen da-
rauf hingewiesen, dass die fur die Erhebung der Konzessionsabgabe Wasser in den
Vertragen genannte Rechtsgrundlage zu korrigieren ist. Die Hohe des Konzessi-
onsabgabensatzes sollte angepasst werden.

Grundsétzliches zur Wasserversorgung und zur Konzessionsabgabe ,Wasser* re-
geln §§ 117 und 48 des Gesetzes Uber die Elektrizitats- und Gasversorgung vom
07.07.2005 (vormals § 15 i. V. m. § 14 EnWG vom 24.04.1998). Rechtsgrundliage
fur die Erhebung und Bemessung der Héhe einer Konzessionsabgabe ,Wasser® bil-
den die Konzessionsabgabenanordnung (KAE) vom 04.03.1941 und die Ausfuh-
rungsanordnung zur Konzessionsabgabenanordnung (A/KAE) vom 27.02.1943.
MaRstab ist ein Prozentsatz der Entgelte, gestaffelt nach Einwohnerzahlen. § 2
Abs. 1 und 2 KAE legen die maximal méglichen Héchstsétze der Konzessionsabga-
be fest. Fir die Bestimmung der GemeindegréRe, die fur die Hohe der Konzessi-
onsabgabe maBgeblich ist, kann mangels gesetzlicher Regelung auf die Festlegung
im § 2 Abs. 2 Satz 2 KAV zuriickgegriffen werden (Verweis auf Urteil des Bundesfi-
nanzhofes vom 31.01.2012 - | R 1/11). Bei der Zahlung der Konzessionsabgabe ist
zu beachten, dass dem Versorgungsbetrieb der in § 5 KAE benannte Mindestge-
winn verbleibt. Die Beachtung dieser Norm durch Gesellschafter und Unternehmen
ist geboten, um eine verdeckte Gewinnausschittung mit negativen steuerlichen
Auswirkungen zu vermeiden.

Die Konzessionsvertrage Wasser (Buchst. c) zwischen der Stadt und den Stadtwer-
ken benennen als Rechtsgrundlage § 15 Energiewirtschaftsgesetz und nehmen kei-
nen Bezug auf die KAE und A/KAE. Der gesetzlich zuldssige Hochstsatz fir die
Konzessionsabgabe i. H. v. 12 % der Entgelte Wasserlieferungen wird von der Stadt
nicht ausgeschopft. Der aktuelle Vertrag (§ 3 Abs. 1) legt einen Prozentsatz von 4,5
und ab dem 01.01.2015 von 6 fest. Auf der Grundlage der gleichfalls unter § 3
Abs. 1 des (Alt)- und (Neu)-Vertrages getroffenen Reglung kann die Stadt allerdings
den Anspruch auf die Zahlung des Héchstsatzes durchsetzen. Zitat: ,Sofern der
Gesetzgeber kiinftig die Héhe der Konzessionsabgaben durch Gesetz festlegen
sollte, verpflichten sich die Stadtwerke, die jeweils gesetzlich zul&ssige héchstmog-
liche Konzessionsabgabe an die Stadt zu entrichten®.

Die Stadt hat den Konzessionsvertrag Wasser an die geltenden Rechtsvor-
schriften anzupassen. Der zwischen der Stadt und den Stadtwerken vereinbar-
te Konzessionsabgabensatz liegt unter dem gesetzlich zuldssigen Hoéchstsatz.
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Abschlagszahlungen auf das Wegenutzungsentgelt Fernwédrme

Nach § 14 Abs. 2 des Gestattungsvertrages Fernwarme richtet sich die Hoéhe der
Abschlagszahlungen an dem sich voraussichtlich ergebenden Jahresbetrag aus.
Jede Vertragspartei kann im Laufe des Jahres eine Anpassung verlangen, wenn
das voraussichtliche Wegenutzungsentgelt um mindestens 5 % von dem bislang
angenommenen Betrag abweicht.

Der Landesrechnungshof hat an Hand der jahrlichen Schlussrechnungen festge-
stellt, dass die Stadtwerke fir die Jahre 2008 bis 2011 erhebliche Nachzahlungen
auf das Wegenutzungsentgelt Fernwarme geleistet haben. Nachfolgend der Ge-
samtbetrag der jahrlichen Abschlagszahlungen und die jahrliche Nachzahlung im

Vergleich:
Jahr Abschlagszahlungen Nachzahlung Datum der Nachzahlung
2008 96.000 Euro 51.728 Euro 17.06.2009
2009 100.800 Euro 30.537 Euro 02.09.2010
2010 108.000 Euro 32.902 Euro 31.08.2011
2011 109.200 Euro 39.650 Euro 07.06.2012 (Sollstellung)
2012 109.200 Euro (vereinbart) noch offen

Eine Anpassung der Abschlage war im wirtschaftlichen Interesse der Stadt erforder-
lich. Die Umsetzung erfolgte bisher nicht.

Die Stadt kann die Forderung nach einer Erhéhung der Abschlagszahlungen auf die
Wirtschaftsplane der Stadtwerke stiitzen. Das Unternehmen plant bei der Fernwaér-
mesparte in 2012 mit einer Ausgabe von 134.200 Euro.

Die Stadt sollte die Héhe der Abschlagszahlungen auf das Entgelt fir die Ge-
stattung der Inanspruchnahme 6ffentlicher Fldchen zur Versorgung mit Fern-

wiarme neu vereinbaren.

Kassenwesen

Kassenaufsicht

Kassenaufsicht iiber die Stadtkasse

Auf der Grundlage des § 106 Abs. 6 GO LSA i. V. m. § 39 GemKVO wurde mit dem
Erlass der DA fir die Stadtkasse vom Oberblrgermeister die Amtsleiterin der Kéam-
merei zur Kassenaufsichtsbeamtin bestellt.

Entgegen dieser Festlegung nimmt die Dezernentin | (,Service*) die Kassenaufsicht
wahr, eine Bestellung lag nicht vor (weder im Personalamt noch bei der Dezernen-
tin ).
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Die Nachweise zur Wahrnehmung der Kassenaufsicht lagen nur fur die Haushalts-
jahre 2008 bis 2011 vor, fur das Haushaltsjahr 2007 konnte dieser Nachweis nicht
erbracht werden.

Die durchgefuhrten unvermuteten Kassenprufungen wurden nicht im erforderlichen
Umfang wahrgenommen, d. h. es lagen nur Kassenbestandsaufnahmen vor (Ab-
gleich von Kassenist- und Kassensoll-Bestand mit Kontoausziigen, Zeitbuch und

Tagesabschluss).

Kassenaufsicht iiber die Sonderkassen der beiden Eigenbetriebe

Die mit der Uberdrtlichen Prifung 2007 festgestellten Versdumnisse bezuglich der
fehlenden Bestellung der Kassenaufsichtsbeamten fur die Sonderkassen wurden
nicht abgestellt.

Trotz der Hinweise des Landesrechnungshofes wurde geltendes Recht nicht
beachtet.

Sonderkasse Eigenbetrieb Bauwirtschaftshof (BWH)

Entsprechend der fehlenden Festlegung konnten vom BWH keine Nachweise zur
Wahrnehmung der Kassenaufsicht vorgelegt werden.

Sonderkasse Eigenbetrieb Abwasserentsorgung (EBA)

Im Eigeninteresse fiihrte eine Mitarbeiterin der Finanzbuchhaltung sog. Kassenkon-
trollen durch. Nachweise zu den Kassenkontrollen lagen von Januar 2007 bis Mai
2012 z. T. monatlich vor (Inhalt: Kassenbestandsaufnahme, Vollstdndigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der Buchungen und Belege der Einnahmen und Ausgaben,
Einhaltung Kassenlimit, Uberwachung der Vorschusszahlungen). Ab November
2011 beinhalteten die Prifungen nur den Kassenbestand und das Belegwesen.

Zusammenfassende Feststellungen und Hinweise

Eine den gesetzlichen Vorschriften entsprechende Bestellung der Kassenaufsichts-
beamten Uber die Stadtkasse und die beiden Sonderkassen lag nicht vor.

Bei der Festlegung der Kassenaufsichtsbeamten sind Interessenkonflikte bezuglich
der im Rahmen von unvermuteten Kassenprifungen durchzufuhrenden Prifungs-
handlungen zu vermeiden (gemaR GemKVO darf diese Aufgabe nicht der Kassen-
verwalter, d. h. beim Eigenbetrieb nicht der Leiter der Finanzbuchhaltung, wahr-

nehmen).
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Einen Leitfaden zu den Anforderungen an die inhaltlichen Schwerpunkte unvermute-
ter Kassenprifungen geben die einzelnen Paragrafen der GemKVO einschl. der da-
zugehorigen VV.

Die Prufungen gliedern sich in Pflichtinhalte sowie im Ermessen und in Abstanden

einzubindende zusétzliche Schwerpunkte. Dazu gehéren:

- Informationen zur Kassenlage und zu Geldanlagen (Liquiditdtsmanagement),

- ordnungsgemaBe und wirtschaftliche Erledigung der Kassengeschafte (u. a. un-
verzigliche Abwicklung der Verwahrgelder und Vorschisse),

- Nutzung aller Méglichkeiten fir einen bargeldlosen Zahlungsverkehr,

- plnktliche Erledigung der Kassenabschliisse (Tagfertigkeit, Vorliegen von Bu-
chungsriicksténden),

- ordnungsgemale Verwahrung der Kassenblcher und Belege einschl. der Ord-
nungsmaBigkeit bei der Fihrung des Scheckiiberwachungsbuches und des Quit-
tungsbuches,

- ordnungsgemafe Fuhrung des Verwahrgelasses,

- Vorlage der erforderlichen persénlichen, sachlichen, organisatorischen und rdum-
lichen Voraussetzungen (Kassensicherheit, Einhaltung und Aktualitdt der Anord-
nungs- und Feststellungsbefugnisse),

- Ordnungsmanigkeit des Belegwesens,

- Einhaltung interner Festlegungen (Dienstanweisungen, Hausmitteilungen) sowie

- Einbeziehung der Prifberichte des RPA.

Diese Inhalte miissen mittels Stichproben bei den unvermuteten Kassenprii-

fungen Beriicksichtigung finden.

Die Organisation des Kassenwesens

Abweichen vom Grundsatz der Einheitskasse

Die Einrichtung einer nicht mit der Stadtkasse verbundenen Sonderkasse weicht
vom Grundsatz der Einheitskasse ab.

Grundsétzlich gelten die Vorschriften der GemKVO auch fir die Sonderkassen, je-
doch ergeben sich aus der Anwendung der kaufmannischen Buchfiihrung zwangs-
laufig Abweichungen (§§ 43 ff GemKVO).

Die Stadtkasse

Die Bestellung der Kassenverwalterin und ihrer Stellvertreterin erfolgten. Bereits
zum Zeitpunkt der Uberdrtlichen Prifung im Jahr 2007 wurde auf die umgehend zu
veranlassende Uberarbeitung der uns vorgelegten Bestellungsurkunde fir die stell-
vertretende Kassenverwalterin aufgrund der EheschlieBung und damit verbundenen
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Namensanderung hingewiesen. Bis zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen der
Uberértlichen Prifung im Jahr 2012 war diese Legitimationsurkunde immer noch
nicht aktualisiert worden.

Die Bestellungsurkunden miissen den aktuellen Gegebenheiten entsprechen.

Die Stadt unterhélt eine Barkasse. Der Kassenh&chstbetrag betragt 3.000,00 Euro.
Die DA fiur die Stadtkasse regelt die internen Angelegenheiten des Kassenwesens
der Stadt. Der Verweis auf die Auslagerung der Kassengeschafte der Eigenbetriebe
durch Einrichtung der beiden Sonderkassen erfolgte darin nicht.

Im Amt 10 wird eine Prepaid Kreditkarte der ortlichen Sparkasse fur Fahrkarten- und
Hotelbuchungen (Verfugungsrahmen 1.000,00 Euro) genutzt.

Das RPA filhrte innerhalb des Priifungszeitraumes jahrlich eine unvermutete Kas-
senprifung durch (§ 40 GemKVO).

Die Kassenverwalterin &uBert sich in der gesonderten Stellungnahme vom
20.05.2008 zu den Feststellungen und Hinweisen beziglich der DA zum Kassenwe-
sen (anhand des bereits im November 2007 der Stadt vorliegenden Entwurfs des
Berichtes tiber die tiberértliche Prifung) wie folgt: ,Die Dienstanweisungen flr das
Anordnungswesen und das Kassenwesen sowie fir Handvorschiisse und Einnah-
mekassen werden Uberarbeitet‘. Bekraftigt wurde diese Aussage mit der Stellung-
nahme des Oberbirgermeisters vom 28.08.2008 zur Endfassung des Prifungsbe-
richtes vom 24.06.2008.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass bis zur Beendigung der 6rtlichen
Erhebungen der iiberortlichen Priifung am 07.09.2012 keine dieser DA (iberar-

beitet bzw. neugefasst wurde.

Sonderkassen der Eigenbetriebe

Eigenbetriebe sind Sondervermégen der Stadt und rechtlich unselbsténdig. Fur die-
se durfen gemaR § 107 i. V. m. § 112 GO LSA Sonderkassen nur durch einen Be-
schluss des Stadtrates eingerichtet werden. Die Einrichtung einer Sonderkasse ist
der Kommunalaufsichtsbehérde anzuzeigen.

Bei den értlichen Erhebungen hat der Landesrechnungshof Versdumnisse bei der
Einrichtung der Sonderkasse im BWH festgestellt. Die Stadt konnte weder durch die
Eigenbetriebssatzung noch durch einen gesonderten Beschluss des Stadtrates die

Festlegungen zur Einrichtung einer Sonderkasse nachweisen.
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Die Einrichtung einer Sonderkasse im EBA wurde in § 11 Abs. 1 Eigenbetriebssat-
zung festgeschrieben. Dies wurde mit Schreiben vom 26.03.2010 der Kommu-
nalaufsichtsbehdrde angezeigt.

Die Stadt hat die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Einrichtung der
Sonderkasse BWH bisher nicht geschaffen. Es ist umgehend die Ordnungs-

méaRigkeit herzustellen.

Weitere ergéanzende Regelungen trifft die Betriebsleitung, wenn in der Betriebssat-
zung nichts anderes bestimmt ist. Daher wurden gesonderte DA zum Kassenwesen
durch die Betriebsleiter der Eigenbetriebe erlassen.

Diese sind beziiglich der zwingend anzuwendenden Vorschriften der GemKVO

bzw. GemKVO Doppik und deren VV zu iiberarbeiten bzw. zu erganzen.

Die DA Nr. 24 des EBA enthalt unter Nr. 4 (Bargeldkasse) rechtswidrige Festlegun-
gen:

,Sind der Hauptverantwortliche oder sein Stellvertreter nicht anwesend, kénnen
Kundeneinzahlungen auch von den Mitarbeitern des kaufméannischen Bereichs und
im Servicecenter der Stadtwerke Aschersleben GmbH entgegengenommen wer-
den.”

Fur die Ubertragung der Kassengeschafte nach § 107 GO LSA bedarf es eines
Stadtratsbeschlusses und der Anzeige bei der Kommunalaufsichtsbehérde. Diese
Grundvoraussetzungen waren nicht erfullt. Im Weiteren bedarf es einer entspre-
chenden Vereinbarung mit den Stadtwerken. Darin sind auch Prufungsrechte fur
das RPA und den Landesrechnungshof zu regeln.

Die OrdnungsmiBigkeit der Organisation der Kassengeschifte des EBA ist

umgehend herzustellen.

Fir die Bargeldkassen wurden folgende Kassenhdchstbetrége festgelegt:
- EBA 2.000,00 Euro und
BWH 450,00 Euro.

Das RPA fuhrte letztmals 2007 unvermutete Kassenprifungen in den Sonderkassen
der Eigenbetriebe durch.

Personelle Engpisse diirfen nicht der Grund fiir die Nichtwahrnehmung der
Pflichtaufgaben nach § 41 GemKVO sein. Es ist mittels der Priifungsplanung
(siehe Pkt. 2.6.1) auf die vordergriindige Erfiillung der Pflichtaufgaben einzu-

wirken.
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Programmpriifung und -freigabe

Grundlagen

Aufgrund der Kassensicherheit unterliegt die Finanzsoftware einer besonderen Stel-
lung. Nach §§ 12 Abs. 1 GemKVO und GemKVO Doppik ,... muss sichergestellt
sein, dass gultige Programme verwendet werden; sie missen dokumentiert, gepruft
und vom Oberburgermeister oder von einer von ihm bestimmten Stelle freigegeben
werden®.

Mit dem RdErl. des Ml vom 27.05.2009 wurde festgelegt, dass nur zertifizierte Soft-
warelésungen zum Einsatz kommen duirfen.

Die programmbezogene Prufung beinhaltet die Eignung der im Rechnungswesen
sowie zur Feststellung und Abwicklung von Zahlungsverpflichtungen und Anspri-
chen eingesetzten Datenverarbeitungsprogramme sowie die Gewahrleistung der
ordnungsgemaBen und ausreichend sicheren Abwicklung der zentralen Finanzvor-
gange.

Daraus ergibt sich die Verpflichtung zur Zertifizierung, Programmpriifung und

deren Freigabe.

Finanzsoftware der Stadtverwaltung

Die Stadt (ohne Eigenbetriebe) nutzt die Finanzsoftware ,mpsNF, Version 2.0".

Das geforderte Zertifikat und der dazugehoérige Prufbericht vom 05.07.2010 lagen
vor. Das Zertifikat verliert am 01.08.2013 seine Gultigkeit.

Die Amtsleiterin fiir Zentrale Dienste/EDV erteilte am 14.08.2008 die Freigabe. Eine
vorherige Programmprifung war nicht dokumentiert.

Die Beauftragung des Oberblirgermeisters beztiglich der Wahrnehmung dieser Auf-
gabe erfolgte fur diesen Einzelfall durch Aktennotiz vom 05.08.2008.

Mit Einfiihrung der Softwareldsung fiir die doppische Haushaltsfiihrung muss
eine zertifizierte, gepriifte und freigegebene Softwarelésung zum Einsatz

kommen.

Buchfiihrungssoftware der Eigenbetriebe
Eigenbetrieb Bauwirtschaftshof

Der Eigenbetrieb wendet die Buchfuhrungssoftware ,Classic Line 2000 - Rech-
nungswesen" (Version 1.2 Stand 01.02.1999) an.

Dazu lagen das Zertifikat zur Version 1.2 vom 02.03.1999 und der Prufbericht zur
Version 3.0 vom 18.12.2001 vor. Das Zertifikat bezieht sich auf den zugehérigen
Prifbericht vom 22.02.1999.
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Lt. Mitteilung des Eigenbetriebes wurde zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen mit
dem Update 2012 gearbeitet. Zu dieser Version lagen keine Nachweise vor.

Neben der fehlenden Zusammengehorigkeit von Zertifikat und Priifbericht
stellten wir fest, dass der Giiltigkeitszeitraum der Nachweise zu beiden Versi-
onen abgelaufen war. Nachweise zu einer Anwendungspriifung und der Frei-
gabe zu diesen Versionen lagen nicht vor.

Um die gesetzlichen Vorgaben der GemKVO zu erfiillen, muss bei jeder neuen
Version der Nachweis einer giiltigen Zertifizierung vom Softwarelieferanten

gefordert werden.

Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung
Der Eigenbetrieb hat durch Dienstieistungsvertrag mit der SWA vom 30.06.2004
u. a. die Bereitstellung, Betreuung und Pflege der Hard- und Software ,DIANE Pro"

fur die Buchhaltung und Abrechnung geschlossen. Die Anpassungen der gemaf § 3
des Vertrages jéhrlich neu zu vereinbarenden Vergiitung fur die Hard- und Softwa-
renutzung lagen vor (Entwicklung: von 35.076,72 Euro fur 2007 auf 37.644,66 Euro
fur 2012, alles Nettowerte).

Im Rahmen der értlichen Erhebungen teilte der Eigenbetrieb mit, dass mit der ver-
traglich vereinbarten Software seit 2004 nicht mehr gearbeitet wird, sondern mit der
Software ,Navision®.

Die geforderten Nachweise (Zertifikat, zugehoriger Priifbericht, Dokumentati-
on der Anwendungspriifung und die Freigabeerkldrung) lagen nicht vor.
Demzufolge muss der Dienstleistungsvertrag mit den SWA beziiglich der tat-
sdchlich angewandten Buchfiihrungssoftware und der gesetzlichen Vorschrif-
ten (§ 12 GemKVO) geidndert werden. Zu Letzterem sind die Festlegungen un-
ter § 1 Nr. 2 des Vertrages um die regeiméRige Vorlage des giiltigen Zertifikats

mit dem dazugehdorigen Priifbericht zu ergdnzen.

Anforderungen an landesspezifische Kriterien

Der Landesrechnungshof hélt eine ordnungsgeméale Programmprifung flr notwen-
dig.

Ein Kriterienkatalog basiert auf den landesspezifischen Rechtsgrundlagen. Unter-
schiede der Rechtsgrundlagen fuhren zu Unterschieden bei den Software-Kriterien.
Fir das Land Sachsen-Anhalt existiert inzwischen ein landesspezifischer Kriterien-
katalog des OKKSA e. V.

Zugelassene Zertifizierungsstellen mussen die Einhaltung landesrechtlicher Vor-
schriften mit der Zertifizierung nachweisen. Zertifikate mit Bezug auf Kriterienkatalo-
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ge und dgl. anderer Lander erfillen den Status der Zertifizierung nach sachsen-
anhaltischem Recht nicht.

Die derzeitigen Erfahrungen anderer Kommunen bei der Einfihrung der Doppik zei-
gen, dass sich bei der unmittelbaren Einflhrung der entsprechenden Software Feh-
ler, u. a. aufgrund des Ruckgriffs auf die Rechtsgrundlagen anderer Bundeslénder,
ergeben kénnen. Die Softwareanbieter mussen die vollstédndige Beriicksichtigung
der landesspezifischen Regelungen garantieren (Forderung muss Bestandteil der
Leistungsbeschreibung sein).

Zusammenfassende Feststellungen und Hinweise

Die ordnungsgemaRe Programmpriifung (Zertifizierung, Anwendungspriifung, Frei-
gabe) ist zu gewahrleisten. Dazu sind die Inhalte der Anwendungsprifung (Verfah-
rensschritte) festzulegen und diese entsprechend zu dokumentieren.

Grundsatzlich sind nur zertifizierte Softwarelésungen von dafiir zugelassenen Un-
ternehmen (vom Bundesamt fur Sicherheit zugelassene Zertifizierungsstellen) an-
zuwenden.

Die Gultigkeit der angewendeten Softwarelésung ist zu Uberwachen. Die Prifung
und Zulassung finanzwirksamer Verfahren erfolgt versionsbezogen, d. h. eine Zu-

lassung nach § 12 GemKVO gilt immer nur fur eine bestimmte Programmversion.

Welche Stelle diese Programmprifung durchfiihrt, hat nach derzeitiger Rechtslage
jede Kommune selbst zu entscheiden.

Im Rahmen der Anwendungsprifung ist eine Vor-Ort-Testierung erforderlich (wie
die Lauffahigkeit auf der eingesetzten Hardware, Feinabstimmung mit Schnittstel-
len). Hinzu kommt die Einhaltung von Datenschutz- und Datensicherheitsvorschrif-
ten (z. B. keine Zugriffe Dritter auf die Datenbanken).

Die Zustindigkeiten fiir die Anwendungspriifung und Programmfreigabe fiir
die Kernverwaltung und deren Eigenbetriebe sind durch den Oberbiirgermeis-
ter (Hauptverwaltungsheamten) zu regeln.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass bei auftretenden Unregelma-
Bigkeiten (die i. d. R. nur in Zusammenarbeit mit dem Softwareanbieter besei-
tigt werden kdnnen) der Bereich Finanzen alle Schritte und wesentlichen Tat-
bestéinde bis zur endgiiltigen Klarung des Problems sachkundig und nach-
vollziehbar dokumentieren muss. Dabei sollte das Vier-Augen-Prinzip beach-
tet werden. Eventuelle manuelle Korrekturen sind dokumentenecht auszufiih-
ren und mit Datum und Unterschrift zu versehen.
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Liquidititsmanagement der Stadtkasse

Geldanlagen

Aufgrund der angespannten Haushaltslage waren selbst Tagesgeldanlagen nicht
maoglich.

Die Stadt halt Wertpapiere in Form von Beteiligungsrechten (Stimmrechte und Ver-
mdgensrechte - Anteile) an der KOWISA und der enviaM. Dadurch erhélt sie jahrlich
Gewinnausschuttungen.

Die Hohe der jeweiligen Anteile sind der Vermégensubersicht der jeweiligen Jahres-
rechnung zu entnehmen, jedoch fehlten entsprechende Erlauterungen bzw. Unter-
setzungen zu den jahrlichen Zu- bzw. Abgangen. Im Zuge der von 2007 bis 2010 er-
folgten 8 Eingemeindungen zeichneten sich erhebliche Verdnderungen ab.

- Angaben in Euro -

HJ KOWISA enviaM
01.01. | Zugang/ 31.12. 01.01. Zugang/ 31.12.
Abgang Abgang
2007* 67 +47 114 24 0 24
2008 1143 | +147,2 261,56 23,6 +63,1 86,7
2009 261,5 +79,2 340,7 86,7 71,2 157,9
2010* 340,7 +55,7 396,4 158,0 0 158,0
2011* 396,4 15,7 390,7 158,0 0 158,0
(vorl. Ergebnis)

Quelle: Vermdégensiibersicht der Jahresrechnung

* In den Haushaltsjahren 2007, 2010 und 2011 wurden z. T. keine genauen Angaben (Rundung er-
folgte ohne Kommastelle) gemacht.

** |n der Vermégensiibersicht zur Jahresrechnung 2011 (vorlaufig) war ein Abgang von ,5,70 €" aus-
gewiesen, obwohl Uber dem Tabellenkopf die Angabe in 1.000,00 Euro vermerkt war. Rechnerisch
betrachtet muss es sich um 5.700,00 Euro handeln.

Weder im Vorbericht zum Haushaltsplan noch im Rechenschaftsbericht zur Jahres-
rechnung waren die Griinde der Verdnderungen der Anteile erlautert.

Die Stabsstelle ist fur eine sachgerechte und analytische Zuarbeit an die Kdmmerei
zustandig. Es ist die Entwicklung, getrennt nach KOWISA- und enviaM-Anteilen, je
Gemeinde auszuweisen - in den Folgejahren sollte die Fortschreibung der Anlage
erfolgen.

Die Dokumentation der o. g. Vermégenswerte muss allumfassend und nach-
voliziehbar erfolgen. Mit der Jahresrechnung 2012 sollten aufgrund der
Rechtsnachfolge der Stadt fiir die seit dem 01.01.2004 eingemeindeten 11
Gemeinden die in der Vermogensiibersicht dokumentierten Betrage durch ei-
ne gesonderte Anlage untersetzt werden. Der Rechenschaftsbericht ist um
entsprechende Erlduterungen zu ergdnzen. Dazu zdhlen insbesondere die im
Jahr 2011 als Abgang ausgewiesenen 5.700,00 Euro der KOWISA-Anteile.
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Die Einsicht in die zur Verfigung gesteliten Fachakten zeigte eine Ablage in zeitli-
cher Folge unter Vernachlassigung der einzelnen Fachgebiete (wie Vertragsrecht,
Steuerrecht, Wertpapierverwaltung und -entwicklung).

Zur Erhéhung der Aussagefahigkeit der Akten sollten alle Mdglichkeiten aus-
geschopft werden, um die Aktenvorgdnge zu komplettieren (u. a. fehlten die
Vertragsgrundlagen der eingemeindeten Gemeinden) und zu spezifizieren
(Trennung von Legitimations- bzw. Vertragsunterlagen, Steuerangelegenhei-

ten sowie Entwicklung und Jahresnachweise der Gewinnausschiittung).

Liquiditatsplanung und -steuerung

Uber den gesamten Prifungszeitraum konnte die Liquiditat nur durch Inanspruch-
nahme von Kassenkrediten (Kontokorrentkredite und ab 2010 auch Festbetragskre-
dite; den Festbetragskredit Neu Kénigsaue dabei nicht betrachtet - siehe Pkt. 6.4.3)

sichergestellt werden.

Liquiditatsplanung

Die Liquiditat wird durch die Kassenverwalterin Uberwacht. Neben der Zusammen-
fassung der monatlichen Meldungen der Amter flieRen die eigenen Erfahrungswerte
in die Analyse ein. Die Dokumentation zur monatlichen Liquiditatsplanung (Progno-
se) wird durch einen Vergleich mit den tatsachlichen Einnahmen und Ausgaben er-

ganzt.

Bewirtschaftung der Kassenkredite

Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung sind nur im Rahmen der in der Haushalts-
satzung bzw. Nachtragssatzung vom Stadtrat beschlossenen Erméchtigung
(H6chstbetrag) zulassig.

Diesem Grundsatz wurde in den Haushaltsjahren 2010, 2011 und teilweise in 2012
nicht entsprochen. Grund dafiir war die Ubernahme der Kreditverpflichtungen der
ehemaligen Gemeinde Neu Konigsaue (Eingemeindung zum 01.01.2009), das Vor-
liegen eines langfristigen Kassenkreditvertrages und die daraus folgende Abwei-
chung von der bisherigen buchungstechnischen Abwicklung von Kassenkrediten
(fehlende Geldbewegungen). Die Kassenkreditaufnahme der Gemeinde Neu Kénig-
saue erfolgte zur Abwendung der Insolvenz der Wohnungsgesellschaft unter Zu-
stimmung der KAB mit Schreiben vom 04.06.2008 zum 1. Nachtragshaushalt der
Gemeinde fur das Haushaitsjahr 2008 (siehe Erlduterungen unter c)).

In Abstimmung mit der Dezernentin | und der Information des Oberblrgermeisters

erfolgen die erforderlichen Kassenkreditbeschaffungen.
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Kontokorrentkredite (Kreditrahmenvertrage mit Héchstbetrag) wurden grundsétzlich
mit der 6rtlichen Sparkasse abgeschlossen (per 30.12.2011 wurden 4.002.848,26
Euro in Anspruch genommen - Geschéftsgirokonto).

Festbetragskredite wurden durch Freihdndige Vergaben beschafft. Angebotsauffor-
derungen, eingegangene Angebote sowie die Dokumentation zu Wertung und Zu-

schlagserteilung lagen vor und waren nachvollziehbar.

Festbetrags-Kassenkreditvertrag der ehemaligen Gemeinde Neu Konigsaue
Dieser Kassenkredit Ulber 623.880,00 Euro mit fester Laufzeit (Vertrag mit der Deut-
schen Kreditbank vom 05.06.2008; 4,8 % p. a., 10 Jahre Laufzeit bis 30.05.2018)
wird derzeit von der KdAmmerei bearbeitet, muss sich jedoch kiinftig in die Kassen-
kreditbewirtschaftung einfligen und bei der Festsetzung des Hochstbetrages in der
Haushaltssatzung Berlicksichtigung finden. Dieser Kassenkredit schlégt sich im
Haushalt wie ein ,durchlaufender Posten nieder, da die sich daraus ergebenden
Verpflichtungen durch die Forderungen aus dem Gesellschafterdarlehensvertrag
vom 12.06.2008 gedeckt werden.

Insgesamt wurde ein Kreditbetrag i. H. v. 623.880,00 Euro vereinbart. Per
31.12.2011 wurde ein Kontostand von 599.673,66 Euro ausgewiesen. Die Rest-
schuld bei Vertragsende per 30.05.2018 belauft sich It. Tilgungsplan auf 543.610,26
Euro.

Der Gesellschaftsdarlehensvertrag mit der Wohnungsgesellschaft enthalt kei-
ne Festlegungen zur Begleichung der Restschuld zum Ende der Laufzeit. Zur
Sicherung der Liquiditidt der Stadt miissen rechtzeitig MaBnahmen zur weite-
ren Refinanzierung bzw. volistindigen Ablosung der Restschuld durch die
Wohnungsgesellschaft nach Beendigung der Laufzeit des Vertrages der Stadt
mit der Deutschen Kreditbank ergriffen werden.

Liquiditatsverbund mit dem Eigenbetrieb Abwasserentsorgung

Auf der Grundlage der Vereinbarung vom 30.06.2003 wurde zwischen der Stadt und
dem Eigenbetrieb ein Liquiditatsverbund gebildet (Laufzeit bis zum 31.12.2010).
Dieser wurde von der Stadt letztmals 2007 in Anspruch genommen (0,6 Mio. Euro).
Der Héchstbetrag der Kassenkredite wurde eingehalten.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Gesamtheit der Kredit-
aufnahmen zur Sicherung der Liquiditat bei der Einhaltung des Hoéchstbetra-
ges zu beriicksichtigen ist, d. h. der Kassenkreditrahmen darf den gemaR
Haushalts- bzw. Nachtragssatzung zuldssigen Hochstbetrag nicht liberschrei-

ten.
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Sonstige Feststellungen und Hinweise

Handvorschuss und Einnahmekasse im Amt 10

Handvorschisse und Einnahmekassen sind gemaBl VV zu § 4 GemKVO auf ein un-
abweisbares MaR zu beschrénken und fur betragsmaRig geringflgige, regelmanig
anfallende (so auch in der DA fir Handvorschiisse und Einnahmekassen unter Pkt.
2.1 festgelegt) und sofort zu zahlende Barleistungen einzurichten. |. d. R. spielen
ortliche Gegebenheiten, d. h. die Entfernung zur Barkasse der Stadt, eine wesentli-

che Rolle bei der Einrichtung von Handvorschiissen.

Die Stichprobenprifung im Haushaltsjahr 2011 zeigte, dass die im Amt 10 einge-

richtete Blurokasse (Kombination von Handvorschuss und Einnahmekasse) amter-

ubergreifend tatig ist. Die Blrokasse befindet sich, wie auch die Barkasse der Stadt,

im Rathaus.

Einnahmen und Ausgaben der Unterabschnitte 0000, 0010, 0011, 0200, 0201,

0220, 0260, 0620, 4390 und 79101, die von unterschiedlichen Amtern bewirtschaftet

werden, werden Uber diese Birokasse abgewickelt.

Dazu gehéren u. a.

- private Telefongebihren der Mitarbeiter,

- Kopiergeldeinnahmen aus Ortsteilen,

- Einnahmen aus der Kaffeekasse des Frauenkommunikationszentrums (FKZ),

- Dienstreisekosten der Mitarbeiter,

- Lebensmittel fur die Weihnachtstafel,

- diverse Speisen und Getranke (u. a. Backwaren, Geschéftsessen),

- Prasente, Gutscheine und Blumen (Anlasse: Dankeschén-Veranstaltung fur Hel-
fer, Firmenjubilden, Geburtstage und Verabschiedungen Dritter),

- Buromaterial (u. a. Prospekthillen),

- Bastelmaterial des Frauenkommunikationszentrum,

- Reinigungsmittel (Geschirrspliltabs, Batterien, Raumspray, Seife),

- Entsorgungskosten fir Papier u. dgl.,

- Monatsbetrag fur Tageszeitungen fur Oberburgermeister und Stabsstelle,

- Obolus an Wandergesellen,

- Kraftstoff (Betankung).

Die Belegeinsicht zeigte, dass ein GroBteil der Einnahmen und Ausgaben bei der im
gleichen Gebaude befindlichen Barkasse der Stadtkasse hatte abgerechnet werden
mussen. Neben dem Vorrang des bargeldlosen Zahlungsverkehrs sind alle Méglich-
keiten der Reduzierung von Burokassen (Handvorschiisse und/oder Einnahmekas-
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sen) auszuschopfen, um ein Hochstmaf an Sicherheit zu gewahrleisten, was i. d. R
nur in der Barkasse garantiert ist.

Allein die Telefongeblihren und Reisekosten der Mitarbeiter liber die Blirokasse ab-
zuwickeln, ist nicht nachvollziehbar, zumal hier Einzahler aus weiteren Amtern hin-
zukommen (z. B. Amt 41, 42, Einwohnermeldeamt), die in anderen Objekten der
Stadt untergebracht sind. Die Telefonabrechnung unter Auflistung der Zahlungs-
pflichtigen einschl. Betrag ist zum entsprechenden Stichtag einschliellich der Sam-
melanordnung der Stadtkasse zu Ubergeben. Der Umweg der Einzahlung der Ge-
buhren Uber die Blrokasse ist unwirtschaftlich. Gleiches gilt fir die Barauszahlung
fur Reisekosten, fur die auch die Uberweisung den Vorrang haben solite. Bei Bedarf
sind die Offnungszeiten der Barkasse zu erweitern. Mit der Erméachtigung zur Ein-
richtung sog. Burokassen ist deren Aufgabenprofil festzulegen.

Die Biirokasse im Amt 10 fungiert im Hinblick auf den Umfang der Zugriffsbe-
rechtigten und die Vielfalt der Inhalte der Einnahmen und Ausgaben als zweite
Hauptkasse der Stadt.

Aus Sicherheitsgriinden, auch im Hinblick auf die Fiirsorge fiir die Mitarbeiter,
und gemiR den Festlegungen der VV zu § 4 GemKVO ist die Einrichtung von
Biirokassen ,,auf das unabweisbare MaR zu beschrianken®.

Zuordnungshinweise

Die értlichen Erhebungen, insbesondere die Einsicht in das Belegwesen, zeigten,
dass die Stadt die Vorschriften nach § 5 Abs. 3 GemHVO nicht vollstandig beachtet
hat. Mit dem sog. Einheitskontenplan (kommunale Gliederungs- und Gruppierungs-
vorschriften) sollen u. a. gleichartige Zahlungsvorgédnge an derselben Stelle des
Haushaltsplanes zu finden sein. Nur so kann eine Vergleichbarkeit der &ffentlichen
Haushalte erméglicht werden.

Die nachfolgende Ubersicht enthalt Hinweise bezuglich der Feststellung fehlerhafter
Zuordnungen von Einnahmen und Ausgaben hinsichtlich der Gliederung und Grup-

pierung.

Bezeichnung der HSt Veran- Zuordnung gemaf Bemerkungen
bzw. ausgewiesene schlagung Gliederungs- und
Zahlungsgrinde unter HSt Gruppierungsvor-

schriften
Zuschlisse an Vereine [0201.7181 ff | diese sind den siehe auch Feststellungen unter
der Ortsteile jeweiligen UA zu- Pkt. 6.5.3

zuordnen
Spenden fur Weih- 0260.1770 | UAim Epl. 4 Einnahmen aus Spenden und deren
nachtstafel und sozial und Ausgaben sollten nicht mit denen
schwache Familien 0260 7181 der Gleichstellungsbeauftragten
sowie deren Verwen- ' vermischt werden;
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Bezeichnung der HSt Veran- Zuordnung geman Bemerkungen
bzw. ausgewiesene schlagung Gliederungs- und
Zahlungsgrinde unter HSt Gruppierungsvor-
schriften
dung Trennung der Einnahmen und Aus-

gaben entsprechend dem Entste-
hungsgrund bzw. Zuwendungs-

zweck
Eigenanteile der Kurs- | 0260.1570 | 0260.1100 Veranschlagung der Einnahmen und
teilnehmer Ausgaben entsprechend der Aufga-
benwahrnehmung bzw. des Bedarf
Einnahmen des FKZ | 0260.1570 | 0260.1300 s Dot Lo o iy
(u. a. aus dem Verkauf anschlagung, u. a. firr die laufende
von Kaffee) Unterhaltung, Kauf von Ausstat-
Ausgaben der Gleich- | 0260.7180 | 0260.5200 ff tungsgegenstéanden, Verpflegung,
stellungs-beauftragten Bastelmaterial usw.
Zuschiisse an die FFw | 1300.7181 1300.5700 ff Grundsatz der Einzelveranschla-
zur Férderung der gung

Kameradschaft

Weitere Erlauterungen zu den in der Tabelle aufgefiihrten Hinweisen:

UA 0201

Im UA 0201 - Kommunale Beziehungen - waren im Haushaltsjahr 2011 neben Per-
sonalausgaben (244,9 T€), allgemeinen Ausgaben fir Eingemeindungen (0,5 T€)
und Bewirtschaftungskosten (548,0 T€), Zuschusse (95,0 T€) an die Ortsteile ver-
anschlagt.

Der Haushaltsplan weist als bewirtschaftende Stelle fur die Zuschisse 191 aus. Die
von der Kammerei zur Verfugung gestellte Ubersicht der bewirtschaftenden Stellen
weist bezuglich der Zustéandigkeit unter 191 lediglich ,Zuschisse an Vereine* aus.
Erst mit der Abforderung der Zuwendungsvorgidnge wurde deutlich, dass diese
Haushaltsstellen von mehreren Amtern zugleich bewirtschaftet wurden. Das richtet
sich danach, fur welche Vereine/Bereiche die Ortschaftsrate die Verwendung der im
jeweiligen Gebietsanderungsvertrag festgeschriebenen Zuschisse beschlieien.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass es sich bei den Zuschiissen an die Ort-
steile nicht nur um Zuschisse an Vereine, sondern auch um Ausgaben des eigenen
Wirkungskreises handelt (siehe Pkt. 7.).

Diese Zuordnung verstoRt gegen die Grundsitze der Haushaltsklarheit und
Mittelbewirtschaftung (Uberwachung und Einflussnahme). Die Ortschaftsrite
miissen kiinftig rechtzeitig zur Haushaltsplanung die Untersetzung der Zu-
schiisse, d. h. deren Zweckbestimmung beschlieBen, um diese entsprechend
den Gliederungs- und Gruppierungsvorschriften auszuweisen. Nur so ist die
Lesbarkeit und Nachvollziehbarkeit des Haushaltsplanes und der Jahresrech-

nung gewdahrleistet.
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UA 260

Dieser UA enthéalt Einnahmen und Ausgaben, die sich zum einen aus der Téatigkeit
der Gleichstellungsbeauftragten und Ansprechpartnerin der Stadt fur Frauenkom-
munikation und zum anderen aus der Wahrnehmung der Koordinierung und Umset-
zung sozialer Projekte/MaBnahmen in Zusammenarbeit mit Dritten (Spendern) be-
grinden.

Vermischte Einnahmen (UGr. 1570 ff) sind nur fur die Falle zu veranschlagen, bei
denen sich aufgrund der Geringfuigigkeit der Einnahmen (unter 100,00 Euro) ein
Planansatz nicht ergeben wirde. Es gilt der Einzelveranschlagungsgrundsatz. Da-
bei sollte die Aussagefahigkeit bezlglich des Kostendeckungsgrades der im engen
Zusammenhang stehenden Einnahmen und Ausgaben (z. B. bei Verpflegung oder
den angebotenen Kursen) beachtet werden.

Fur die Haushaltsplanung und jahrliche Berichterstattung wird Zusatzaufwand (ma-
nuelles Zersplittern der einzelnen Einnahmen und Ausgaben) vermieden. Gleichzei-
tig werden Aufgabenschwerpunkte erkennbar (Lesbarkeit).

Die mit der Tatigkeit als Gleichstellungsbeauftragte zusammenhangenden Ausga-
ben sind keine Zuschisse, es sind Zahlungsvorgange im Zusammenhang mit der
Tatigkeit als Gleichstellungsbeauftragte und als Ansprechpartnerin der Stadt fir
Frauenkommunikation.

Die Veranschlagung der Einnahmen und Ausgaben muss entsprechend dem
tatsdchlichen Entstehungsgrund bzw. dem Einzelzweck erfolgen (§ 7 Abs. 3
GemHVO, Abschnitt Il. Nr. 4.1 der Vorschriften zur Gliederung und Gruppie-
rung der Haushaltspliane der Kommunen). Nach Auffassung des Landesrech-
nungshofes ist fiir das Betreiben der Einrichtung FKZ ein gesonderter UA im
Epl. 4 einzurichten. Die Haushaltsgrundsétze sind zu beachten.

Ergebnisse der Einsicht in das Belegwesen
Die Uberwiegend bei Belegen der Haushaltsjahre 2010 und 2011 durchgefthrte
Stichprobenpriifung ist Anlass fur nachfolgende Hinweise und Empfehlungen:

Belegablage
Die Belegprufung zeigte mehrfach ein unsachgerechtes Zusammenheften der An-

ordnungsbelege mit den zahlungsbegrindenden Unterlagen, so dass die ungehin-
derte Lesbarkeit eingeschrankt bzw. nicht méglich war. Dazu gehérten beispielswei-
se

- groRflachiges Verleimen der Auszahlungsanordnung mit den Nachweisen,

- Zusammenheften bereits gefalteter Nachweise,
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- Aufeinanderkleben mehrerer Einzelquittungen/Rechnungen.

Grundsatzlich sind die Belege so abzulegen, dass eine uneingeschrankte Lesbarkeit
gesichert ist. In Féllen kleiner Formate (kleiner als AS5) von Nachweisen, wie Kas-
senbons oder Eintrittskarten, und in Abhangigkeit von der Anzahl sollten diese mit
dem erforderlichen Abstand auf ein A4-Blatt geklebt werden.

Probleme bei Falligkeitsberechnungen

Trotz der standigen Prufung durch das RPA zeichneten sich erhebliche Méangel in
der Falligkeitsberechnung firr die Rechnungsbetrage ab. Grundlage sind die in die
Vertragsbeziehungen eingegangenen AGB (VOL/B, VOB/B oder eingegangene
AGB der Geschaftspartner). Darin enthalten ist der Zahlungszeitraum, z. B. sieht die
VOL/B 2009 eine Zahlungsfrist von 30 Tagen vor (§ 17 Nr. 1 VOL/B).

Der fur die Fristenberechnung mafigebliche Posteingang wurde oftmals nicht beach-
tet. Bei Vereinbarung der VOL/B 2009 ist fur die Rechtzeitigkeit der Zahlung der Zu-
gang des Uberweisungsauftrages beim Zahlungsinstitut maRgebend.

Raumt der Auftragnehmer einen Skontoabzug unter Fristwahrung ein (z. B. bei Zah-
lung innerhalb von 8 Tagen 2 % Skonto), beginnt die Fristberechnung mit dem Tag
des Rechnungseingangs (Ersteingang in der Kernverwaltung bzw. der Einrichtung).
Das Ausstellungsdatum der Rechnung hat keinen Einfluss, denn der Auftragnehmer
muss diese 8 Tage Bearbeitungszeit auch erméglichen. Fir die zlgige Zustellung

tragt allein der Auftragnehmer die Verantwortung.

Nachweis der Teilnehmer bei Veranstaltungen

Fur die Teilnahme an Veranstaltungen, bei Zahlung von Teilnehmerbetragen oder
fur diverse Geschaftsessen bzw. Essen von Arbeitsgruppen sind Nachweise zum
Kreis der Teilnehmer zwingend erforderlich (z. B. Gasteliste). Dies sind Vorausset-
zungen fur die Pruffahigkeit der Rechnung und die Rechtfertigung der jeweiligen
Héhe des Betrages.

So sollte bei Geschiftsessen neben dem Anlass der Kreis der Beteiligten zwingend
vermerkt werden. Des Weiteren muss eine ordnungsgemafie Rechnungslegung der
einzelnen Speisen und Getranke nachgewiesen werden, d. h. der Ausweis einer

Nummer aus der Speisekarte ist unzureichend.

Kauf von Gutscheinen und Geschenkkarten

Die Stichprobenpriifung von Belegen des Haushaltsjahres 2011 wies mehrfach den

Kauf von Gutscheinen bzw. Geschenkkarten nach.
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- Angaben in Euro -

Lfd. | Haushaltsstelle |Beleg | Betrag Datum der Bemerkungen
Nr. (Bezeichnung Einzelbelege
des UA)

1 2301.520094 9 260,00 | 14.12.2011 |- Geschenkkarte Baumarkt (150,00 €),
(Gymnasium - Gutschein Mébelhaus (110,00 €)
Stephaneum)

2 2301.62204 15 165,00 | 08.12.2011 |- Gutscheinkarte Spielwarengeschaft
(Gymnasium (65,00 €), giltig bis 08.12.2014
Stephaneum) 14.12.2011 |- Gutschein Sportgeschaft (100,00 €)

3 4512.6383 15 250,00 15.12.2011 |- 50 Kinogutscheine im Wert von 5,00 €
(Jugendpflege)

4 4603.52009 8 440,00 08.12.2011 |- Geschenkkarte Baumarkt (150,00 €),
Jugendzentrum (Teil- 08.12.2011 |- Geschenkkarte Elektronikmarkt
Walkmuhlenweg betrag (150,00 €)

der 08.12.2011 |- Geschenkgutschein Drogeriemarkt
AAO) (40,00 €)
kein Datum |- Geschenkgutschein Computerfachge-
schaft (100,00 €)

5 4609.5201 6 124,00 12.12.2011 |- Gutschein Mdbelhaus (124,00 €)
(Jugendklub
OT Winningen)

6 4609.5204 3 135,00 12.12.2011 - Geschenkkarte Elektronikmarkt
(Jugendkiub (135,00 €)

OT Drohndorf)

7 4609.5206 2 434,00 12.12.2011 |- Geschenkkarte Elektronikmarkt
(Jugendklub (434,00 €)

OT Mehringen)

8 4609.6203 3 250,00 07.12.2011 - Geschenkkarte Elektronikmarkt
(Jugendklub (250,00 €)

OT Klein
Schierstedt)

9 4609.6211 1 830,00 07.12.2011 - 3 Gutscheine Reisecenter
(Jugendklub (2 x 300,00 €, 1 x 230,00 €)

OT Schackstedt)

Alle Gutscheine hatten einen Wertumfang von 2.888,00 Euro und Folgendes ge-

meinsam:

- sie wurden im Dezember 2011 erworben,

- ein Anlass, der deren Erwerb rechtfertigte, war nicht belegt und

- die Erstattung der verauslagten Mittel erfolgte ohne weiteres, d. h. kein Einschrei-

ten des zustandigen Amtes.

Die Vielzahl der Falle ohne Dokumentation nachvollziehbarer Griinde lasst den

Schluss zu, dass zugewiesene, aber noch nicht verbrauchte Finanzmittel am Jah-

resende gebunden werden sollten. Das sind Merkmale des sog. ,Dezemberfiebers”.
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Hinzu kommt, dass der Eintausch der Haushaltsmittel in Gutscheine (Geldersatz)
erfolgte, um die Kassenwirksamkeit herbeizufihren. Diese Verhaltensweisen wider-
sprechen dem Grundsatz, dass Ausgaben nur getétigt werden durfen, wenn sie
notwendig sind (Sparsamkeitsprinzip).

Nur im Fall der Ifd. Nr. 4 wurde die ,evtl." bzw. ,eingeplante* Verwendung der Gut-
scheine vermerkt. Diese Beschaffungen hatten bei einem echten Bedarf sofort er-
worben werden kénnen.

Wie der Anlage 11 zu entnehmen ist, wurden in den Uberwiegenden Féllen (ifd. Nr.
1 bis 5, 8 und 9) die Mehrausgaben nur durch die Deckungsfahigkeit infolge von
Einsparungen im selben Sammelnachweis/Deckungskreis moglich. Die Sparsamkeit
wurde von den ausgewiesenen Einrichtungen/UA fir Gutscheinkéufe und die damit
verbundene Sicherung der Haushaltsmittel Uber das Haushaltsjahr 2011 hinaus
ausgenutzt. Ebenso unverstéandlich ist die gewahrte Uberplanmaflige Ausgabe im
Fall der Ifd. Nr. 5.

Damit wurden Praktiken zugelassen, die gegen die Haushaltgrundsatze ver-
stoBen. Die weitere Nachverfolgung der tatsichlichen Beschaffungen in den
Folgejahren (Einlésen der Gutscheine) kann wie bei der automatischen Uber-

wachung der Vorschiisse nicht gewéhrleistet werden.

Freiwillige Ausgaben fir Dritte - UA 0011
Unter Beachtung der erheblichen Verschuldung der Stadt je Einwohner (siehe

Pkt. 1.1) und im Vergleich zu anderen Kommunen, die derartige Ausgaben nicht o-
der sehr eingeschrankt im Unterabschnitt 0000 veranschlagen, zeigen die Nachwei-
se zu den freiwilligen Ausgaben in Zusténdigkeit der Stabssteile (UA 0011) eher ein
Handeln, dass die tatsachliche Finanzsituation nicht beachtet. Dem Grundsatz der
Sparsamkeit und einer wirtschaftlichen Haushaltsfhrung entsprechen diese freiwil-

ligen Ausgaben nicht.

- Angaben in Euro -

Sachkonto Haushalts-| Anordnungs- Bemerkungen
soll soll/Ist
(vorl. Ergebnis)

5701 (Jubilaumsprasente) 2.000,00 1.998,41

5702 (Veranstaltungen) 8.000,00 9.007,37 Mehrausgaben wurden durch
Uberplanméfige Ausgaben
gedeckt

6170 (Reprasentationen) 9.000,00 17.280,63 Mehrausgaben wurden durch
Uberplanméfige Ausgaben
gedeckt

6171 (Prasente fur offizielle Anlésse) 500,00 499,42
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Auf den Nachweisen zu den Prasenten waren die Empfanger und Anldsse nicht
vermerkt. Bei Veranstaltungen fehlten Nachweise zum Teilnehmerkreis.

Die Stadt muss bei den freiwilligen Leistungen strengere MaRstibe anlegen
und dies mit einer ordnungsgeméaBen Nachweisfiihrung liber deren Verwen-

dung belegen.

Spenden fir sozialschwache Frauen und Familien - UA 0260

Hintergrund ist der jahrliche Aufruf der Stadt zu Spenden fur sozialschwache Frauen
und Familien (siehe auch die Hinweise zu UA 0260 unter Pkt. 6.5.2). Der Ausweis
der Zweckbindung (Schituissel 3 - unecht deckungsfahig) zwischen den Haushalts-
stellen 0260.1770 und 0260.7181 erfolgte ordnungsgeman.

Im Haushaltsjahr 2011 zeichnete sich folgendes Gesamtergebnis ab:

Haushalts- | Bezeichnung ge- Inhalte It. Belege
stelle mafn Haushaltsplan
0260.1770 | Einnahmen durch | - Ubertrag aus 2010 (2.945,58 €)
Spenden - Spenden fiir sozialschwache Frauen und Familien (1.750,00 €)

- Spenden fiir Weihnachtstafel/-bérse (1.375,00 €)
- Spenden ohne Benennung des Verwendungszwecks (325,00 €)
- Ubertrag in 2012 (3.305,56 €)

0260.7181 | Ausgaben flr - Ausgaben flir Weihnachtstafel (1.439,86 €)
diverse Spenden | _ ynterstiitzung sozial schwacher Familien und Obdachloser
(404,03 €)

Die Bestande zum Jahresende bzw. die Ubertrage ins Folgejahr entwickelten sich

wie folgt:

Haushaltsjahr Bestand 31.12. It. JR 0260.1770
(Ubertrag ins Folgejahr) in Euro

2007 546,21

2008 1.446,21

2009 1.450,58

2010 2.945,58

2011 (vorl.) 3.305,56

Auch in anderen Kommunen gibt es derartige Spendenaktionen, die dort als sog.
Burgerfonds gefluihrt werden und ebenso zur Unterstiitzung sozialer Belange von
Mitbtrgern beitragen sollen.

Der Kuiltur-, Bildungs- und Sozialausschuss ist gemal} § 4 Abs. 6 der Hauptsatzung
,zustandig fur die Vorberatung von Beschlissen in den Bereichen Kultur, Kulturfor-
derung, Schulen, Sport, Soziales, Kindertagesstétten, Jugend und Senioren. Er ent-
scheidet dartiber hinaus abschlieBend Uber Zuwendungen an Dritte bei Betrédgen
von mehr als 2.500,00 Euro bis zu 50.000,00 Euro im Einzelfall.*

Als beschlieBender Ausschuss ist er daher fiir die Verteilung dieser Mittel zu-
stindig, so dass die mit diesen Aufgaben betraute Gleichstellungsbeauftragte
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Vorschlage zur Verwendung der Spenden unterbreiten und dieser dariiber
entscheiden solite.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, auch Projekte mit nachhaltigem Charak-
ter zu unterstiitzen, um Ubertrige zu vermeiden.

Jihrliche Spenden- und Sponsoringberichte sollten als Informationsvorlage
dem Stadtrat zur Kenntnisnahme vorgelegt werden.

Spenden fiur Investitionen der Feuerwehr - UA 1300

Im Haushaltsjahr 2010 wurden Spenden der Ramdohrsmilde Stiftung fur die Kinder-
und Jugendarbeit im VermH (UGr. 3670) i. H. v. 1.000,00 Euro vereinnahmt. Diese
wurden gemaf § 17 GemHVO vollstandig in das Folgejahr Ubertragen.
Zweckbindungsvermerke waren im VermH nicht festgeschrieben worden.

Der vorlaufigen Jahresrechnung 2011 waren entsprechende Ausgaben flir Kinder-
und Jugendarbeit nicht zu entnehmen (hier waren nur die Baumafnahmen Feuer-
wehrdepot Mehringen und Installation Funktechnik nachgewiesen). Ein weiterer
Ubertrag ins Jahr 2012 erfolgte nicht.

Die Stadt sollte den Sachverhalt liberpriifen, um den Verbleib der Mittel zu kl&-

ren und den Nachweis zur Erfiillung des Verwendungszwecks zu erbringen.

Abforderung von Buromaterial und Reinigungsmitteln aus dem Zentrallager

Das Belegwesen zeigte, dass im Zuge der Abforderung von Blromaterial und Rei-
nigungsmitteln diverser Amter aus dem Zentrallager vom Amt 10 (Verursacherprin-
zip) mittels Rechnungslegung (Standard-Kopfbogen) zwischen den Beteiligten die
Belastung des abfordernden Amtes durch innere Verrechnung veranlasst wurde.

Die Stadt hat grundsitzlich keine Rechnung an sich selbst zu erstellen.

Vor allem das Handelsrecht und das Steuerrecht stellen verschiedene Bestimmun-
gen (Mindestanforderungen/-inhaite) an eine Rechnung, die bei der inneren Ver-
rechnung keine Relevanz haben.

Der verwendete Vordruck der Materialbestellung sollte gleichzeitig der Abrechnung
dienen, um den Papierverbrauch zu senken. Der Vordruck sollte entsprechend
Uberarbeitet werden. Die Belegeinsicht zeigte, dass es sich vielfach um Kleinstmen-
gen handelte, so dass als Bestellformular ein A5-Format den Anspriichen gentigen
wirde.

In diesem Zusammenhang weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass Lager-
haltung aufgrund von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auf ein Mindestmal’ zu be-
schréanken ist (Optimierung der Bestellprozesse, um zur Minimierung von Raum-

und Klimatisierungskosten beizutragen).
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Fehlende Fundstellenangaben

Fur die Betankung der Dienstfahrzeuge erfolgte durch die unter Vertrag stehenden
Tankstellenbetreiber jeweils eine Sammelabrechnung. Diese Rechnungen wiesen
lediglich fur den angegebenen Zeitraum die Gesamtbetrége, untersetzt nach Kraft-
stoffarten, aus. Die entsprechenden Auszahlungsanordnungen enthielten keine
Vermerke zur Fundstelle der zur Ausiibung der Feststellungsbefugnisse und der fur
eine spatere Prifung durch Dritte erforderlichen Nachweise (Lieferscheine Gber den
Zeitpunkt der Einzelleistungen, die bezogenen Mengen und Preise je Kraftstoffart;
Angabe der Kundenkartennummer). Diese Nachweise werden auch zur Prifung der
Fahrtenbucher benétigt.

Trotz der Bearbeitungsgebthr von 1,50 Euro je Rechnungsvorgang ist durch die
fehlenden Einzelangaben zusatzlicher Aufwand zur Feststellung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit erforderlich, da eine Zusammenfassung der dazugehori-
gen Lieferscheine erforderlich ist.

Eine ordnungsgemé&fRe Rechnung muss den Forderungen des § 14 Abs. 4 UStG
entsprechen. Ist dies nicht der Fall, muss sie zurlickgewiesen werden.

Zur Gewihrleistung einer ordnungsgemaifen Priifung der Rechnung sind bei
unvollstindiger Ablage der Nachweise Fundstellenangaben zu den ergédnzen-

den Unterlagen zwingend erforderlich.

Die o. g. Priifungsergebnisse sollen zur Schaffung einheitlicher Verfahrens-
weisen beitragen. Entsprechende Festlegungen sind unter Beachtung der
Grundsitze der ordnungsgeméBen Buchfiihrung, der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu gestalten und in die jeweilige DA aufzunehmen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, jahrliche Haushaltsbearbeiterschulungen
in Verantwortung der Amter 11 und 12 durchzufiihren.

Zuwendungen an Dritte

Allgemeines

Die Vergabe von Zuwendungen und Zuschissen an Dritte erfolgt auf der Grundlage
von Férderrichtlinien. Eine Ubersicht der giiltigen bzw. anzuwendenden RL lag nicht
vor. Bereits mit der Gberortlichen Prifung im Jahre 2007 wurde auf die Méngel der
Registrierung und Verwahrung/Sammlung der jeweiligen Originalausfertigung hin-
gewiesen insbesondere, weil Originale z. T. nicht auffindbar waren.

Diese Versdumnisse, unter Pkt. 2.2 des Berichtes nadher erldutert, bestehen

weiterhin.
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Die in den Jahren 2004 bis 2009 durchgefiihrten Eingemeindungen umliegender

Gemeinden legten in der/dem jeweiligen Gebietsdnderungsvereinbarung bzw.

-vertrag jahrliche Zuwendungen zur Férderung der Vereinstétigkeit fest. in der Folge

wurden RL zur Férderung der Sport-, Kultur- und Heimatpflege fir die einzelnen

Ortschaften beschlossen, obwohl firr diese Férderbereiche bereits RL der Stadt vor-

lagen.

Der Nachweis der éffentlichen Bekanntmachung aufgrund des satzungsahnli-

chen Charakters lag nicht fiir jede RL vor.

Feststellungen

Forderrichtlinien

Folgende RL wurden in die Prifung einbezogen:

Sportférderrichtlinie der Stadt

Kulturforderrichtlinie der Stadt

Forderrichtlinie fur Verbande und Vereine der freien Wohlfahrispflege der Stadt
Jugendférderrichtlinie der Stadt

RL zur Férderung der Sport-, Kultur- und Heimatpflege der einzelnen Ortschaften

Allgemeine Feststellungen und Hinweise

Allgemeine Bewilligungsbedingungen und Durchfihrungsbestimmungen fur die
Gewahrung von Zuwendungen wurden nicht erlassen.

In den RL sind Zusténdigkeiten beziiglich der Beratung und Entscheidung Gber
die Férdermittelvergabe nicht geregelt. Ein entsprechender Verweis auf die Fest-
legungen der Hauptsatzung sollte eingefligt werden.

Die Dokumentation der Antragsprifung (u. a. Vollstandigkeitsprifung, Feststel-
lung eines erheblichen kommunalen Interesses) lag in keinem der Falle vor, so
dass die Erfullung der Bewilligungsbedingungen einzelner RL und letztendlich die
Forderfahigkeit nicht nachvollzogen werden konnte.

Bei der Vergabe von Férdermitteln wurden keine Finanzierungsarten (Anteil-,
Fehlbedarfsfinanzierung oder Festbetragsfinanzierung) vorgegeben, da die Foér-
derrichtlinien diese nicht vorsehen.

Die Zuwendungsbescheide wiesen nicht die Hohe der férderfahigen Ausgaben
aus, sondern nahmen nur Bezug auf die im Zuwendungsantrag ausgewiesenen
Gesamtausgaben. Die Einzelfalle zeigten, dass i. d. R. nicht férderfahige Ausga-
ben vom Antragsteller nicht im Antrag/Finanzierungsplan ausgewiesen wurden.
Das verfalscht das Gesamtbild der Férdermafnahme und fiihrt letztendlich zu ei-
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nem eingeschrankten Inhalt bezlglich der Abrechnung und des Sachberichtes, d.
h. auch der tatsachlich erreichten Effekte.

- Die Sport- und Kulturférderrichtlinien sowie die RL zur Forderung der freien

Wohlfahrtspflege rdaumten ein, zu erbringende ,Eigenmittel und Eigenleistungen
in angemessenem Umfang" unter Vorgabe eines Mindestanteils nachzuweisen.
Die Finanzierungsart der Anteilfinanzierung war nicht benannt. AuRerdem be-
standen keine Anhaltspunkte daftir, welcher Anteil angemessen ist.
Die Kulturférderrichtlinie und die RL zur Forderung der freien Wohlifahrtspflege
legten fest, dass zu erbringende Eigenleistungen in Form von Sach-, Geld- oder
Arbeitsleistungen erbracht werden kénnen. Es wurden jedoch keine Forderungen
an die Nachweisfiihrung dieser Leistungen gestelit.

- Die bei der Sportférderung dem Antrag beizufiigende Anlage bezlglich der statis-
tischen Angaben zum Verein sollte bei allen RL Anwendung finden (Inhalte sind
z. T. Gegenstand der Antragsprifung).

- Die Inhalte der RL bezogen sich nicht auf die vorgehaltenen Formbléatter der
Stadt (u. a. Antrag, Verwendungsnachweis), obwohl die Einzelvorgénge deren
verbindliche Verwendung erkennen lieRen.

Sportférderrichtlinie

- Der Grundsatz der Gemeinnitzigkeit wurde mehrfach hervorgehoben, nahm je-
doch in den einzelnen Vorgangen keinen Stellenwert ein.

- Unter Punkt Il. 2. der RL wurden Zuwendungsarten angesprochen. Die Festle-
gungen selbst beschrankten sich nur auf die investive Forderung.

- Im Rahmen der investiven Férderung war unter 1. 3.2.2.2 h) die Berlicksichtigung

der Ausschreibungs- und Vergaberichtlinien der Stadt gefordert. Da eine derarti-
ge RL nicht vorlag, geht der Landesrechnungshof davon aus, dass die Vergabe-
ordnung der Stadt (DA Nr. 1/05) gemeint ist. Diese enthalt hausinterne Festle-
gungen, die nicht der aktuellen Gesetzeslage entsprechen (vgl. Pkt. 2.9.1) und ist
iiber die Homepage nicht einseh- bzw. abrufbar. Eine Ubergabe dieser DA mit
dem Bewilligungsbescheid war nicht feststellbar.
Der Landesrechnungshof ist der Ansicht, dass die Einhaltung der Vergabe-
ordnung der Stadt nicht wirksam Bestandteil der Zuwendungsbescheide
geworden ist. Er hilt es fiir notwendig, konkrete Festlegungen fiir den Ein-
zelfall im Zuwendungsbescheid vorzunehmen und weitere Hinweise durch
ein fiir diesen Zweck erarbeitetes Merkblatt zu geben.

- Der Verweis unter Teil Il. Nr. 3.2.2.6 der RL auf die beiliegende Anlage in Form
des Entwurfs eines Sportférdervertrages war weder der uns zur Verfligung ge-
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stellten Sportférderrichtlinie noch der der Homepage der Stadt zu entnehmenden
RL (unter ,Burgerservice” — ,Antrage und Formulare*) beigefligt. Die Einordnung
der RL unter diesem Link war fur einen Dritten nicht vorhersehbar.

Die Anlage zum Zuwendungsantrag ,Statistische Angaben des Sportvereins ..."
ist dem Formularcenter (auf der Homepage der Stadt unter ,Burgerservice® —
,Antrage und Formulare®) zweimal, jedoch unter verschiedenen Suchbegriffen, zu
entnehmen. Das Exemplar unter dem Suchbegriff ,Vereinsangaben® ist veraltet,
da es im letzten Absatz auf das Amt 5 verweist (alte Verwaltungsstruktur).

Der Landesrechnungshof empfiehlt, diese Anlage um wesentliche Inhalte zu er-
ganzen, wie den Namen des Vereinsvorsitzenden und des Ansprechpartners,
zum Nachweis der Rechtsfahigkeit den Tag des Eintrags ins Vereinsregister und
die Angabe der Registernummer, zum Nachweis der Gemeinnutzigkeit Datum
und Gultigkeit des Feststellungsbescheids des zustandigen Finanzamtes.

Kulturforderrichtlinie

Die in Nr. 4.2 der RL benannte Anlage eines Kulturférdervertrages war weder der
uns zur Verfugung gestellten Kulturférderrichtlinie noch dem o. g. Formularcenter
(unter der dort abrufbaren RL) zu entnehmen. Die Einordnung der RL unter die-
sem Link war fur einen Dritten ebenfalls nicht vorhersehbar.

GemafR Nr. 4.5 der RL kénnen fur investive Manahmen (Ausstattung und Bau-
maRnahmen) Zuwendungen gewahrt werden. Weitere Festlegungen gibt es dazu
nicht. Weder die mit dem Antrag vorzulegenden Unterlagen noch die zwingende
Anwendung des 6ffentlichen Vergaberechts und die sich daraus ergebenden

Forderungen wurden darin formuliert.

Férderrichtlinie fiir Verbéande und Vereine der freien Wohlfahrtspflege

Nach Teil I. Nr. 2.2 der RL soll der Zuwendungsempfanger ,angemessene Eigen-
leistungen in Form von Sach-, Geld- oder Arbeitsleistungen erbringen.” In den
vorgenannten RL wurden Eigenmittel und Eigenleistungen von mindestens 20
bzw. 10 v. H. gefordert.

Diese RL enthalt unter Teil Il. einen ,Speziellen Teil* (Erlduterungen zu Zuwen-
dungsarten und -voraussetzungen). Dieser ist wie ein Anhang der RL beigefigt,
findet aber im Wortlaut der RL keine Erwahnung, lasst einen klaren Bezug ver-
missen und verfligt Uber geringe Aussagefahigkeit.
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Jugendférderrichtlinie

- Diese RL enthalt wie auch die RL zur Foérderung der freien Wohlfahrtspflege ei-
nen ,Allgemeinen Teil* (Teil 1.) und einen ,Speziellen Teil® (Teil Il.), wobei der
,Allgemeine Teil* im Wesentlichen deckungsgleich ist. Daran wird deutlich, dass
der Erlass einheitlicher allgemeiner Rahmenbedingungen sinnvoll ist.

- Die in Nr. 1.3. im Teil |. der RL festgelegte maximale Hohe des Zuschusses im
Rahmen der investiven Férderung ,kann bis zu 50 % der anerkennungsfahigen
Kosten betragen®. Dies erfordert die Festlegung der férderfahigen Ausgaben im
Zuwendungsbescheid der Bewilligungsstelle, was jedoch nicht erfolgte. Auf diese
Notwendigkeit wurde bereits durch die Uberértliche Prifung im Jahr 2007 hinge-
wiesen.

- Festlegungen zu investiven MaRnahmen nahmen keinen Bezug auf die Anwen-
dung des offentlichen Vergaberechts, obwohl § 32 GemHVO (kunftig § 29
GemHVO Doppik) dies verlangt.

RL zur Férderung der Sport-, Kultur- und Heimatpflege der einzelnen Ortschaften

- Wie bereits unter Pkt. 2.2 des Berichtes festgestellt, liegt z. T. eine Doppelregu-
lierung vor, da die bereits benannten RL auch fur die Ortschaften gelten und die-
se durch entsprechende befristete Festlegungen fur die Ortschaften zu erganzen
waren.

- Der Ortschaftsrat entscheidet tUber die Mittelvergabe.

- Die einzelnen RL der Ortschaften enthalten Grundsétze, Férdervoraussetzungen
und Laufzeiten (mit Ausnahme der RL fir die Ortschaft Winningen, worin keine
Laufzeit festgelegt wurde).

- Da die RL auf keine weiteren Regelungen bzw. RL abstellen, fehlt es an grundle-
genden Festlegungen zu forderfahigen oder nicht férderfahigen Malnah-
men/Ausgaben, Verfahrensregelungen zur Mittelabforderung und zum Nachweis
der Verwendung. Auf die Verwendung von Formblattern wird ebenso nicht ver-
wiesen.

- Zur Férderung der Sport-, Kultur- und Heimatpflege in der Ortschaft Winningen
wurde mit der Beschlussvorlage Nr. l11/1162/04 vom 10.06.2004 die entspre-
chende RL beschlossen, welche dieser als Anlage beigefugt war. Die Uber das
Ratsinformationssystem ,Session” abrufbare RL war datiert mit dem 01.03.2012.
Auf die Anderung der aus dem Jahr 2004 stammenden RL war kein Bezug ge-

nommen.



105

Bei der Gewihrung von Zuwendungen fiir Dritte werden &ffentliche Mittel ein-
gesetzt, die, wie alle von der Stadt selbst verwendeten Haushaltsmittel, zur
Einhaltung der Haushaltsgrundsétze verpflichten. Daher sollte eine RL allge-
meine Rahmenbedingungen und Durchfiihrungsbestimmungen enthalten und
damit einen Leitfaden fiir Zuwendungsgeber und -empfanger darstellen.

Der Landesrechnungshof verweist im Weiteren auf die VV zu § 44 LHO und emp-
fiehlt, allgemeine Rahmenbedingungen einschliellich der einheitlichen und verbind-
lich zu verwendenden Formblatter zu erlassen. Die damit fir alle Bereiche einheit-
lich festzulegenden Rahmenbedingungen sollten die allgemeinen Grundséatze, die
Bewilligungsvoraussetzungen, MaBnahmen bzw. Ausgaben, die nicht férderfahig
sind, das Verfahren der finanziellen Abwicklung und den Nachweis der Verwendung
aller Fachbereiche unter Einhaltung des Grundsatzes der Gleichbehandlung enthal-
ten. Damit wére ein einheitlicher Handlungsrahmen geschaffen, so dass der sich in
den bisherigen RL sténdig wiederholende Teil entfiele. Die fachspezifischen Beson-
derheiten sind in der jeweiligen RL der Férderbereiche festzulegen.

Fiir eine ordnungsgemiRe Antrags- und Verwendungspriifung der jeweils zu-
stindigen Bewilligungsstelle sind die Festlegungen der RL unzureichend. Die
Feststellungen und Hinweise zeigen, dass fiir eine sachgerechte und effektive
Anwendung die RL und Formblétter zu liberarbeiten sind.

Die gemaR der Sportforderung verwendete und zu ergénzende Anlage zu den
wesentlichen Vereinsangaben sollte fiir alle Forderbereiche Anwendung fin-
den. Daher wird empfohlen, dieses Formblatt der empfohlenen RL zur Rege-
lung der allgemeinen Rahmenbedingungen zuzuordnen.

Grundsitzlich sind die Inhalte der RL stdndig den rechtlichen Normen anzu-
passen. Dazu sind Zustindigkeiten festzulegen. Dem Zuwendungsempfianger
muss ein verlidsslicher Handlungsrahmen gegeben werden. In der Folge er-
spart diese Unterstiitzung der Vereine dem Zuwendungsgeber unnétigen Ver-
waltungsaufwand.

Der Zugang zu allen Férderrichtlinien, den dazugehérigen Anlagen, Formula-
ren sowie Hinweisen sollte fiir den Zuwendungsempfinger auf der Homepage
der Stadt liberschaubar gestaltet und leicht auffindbar sein.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, grundlegende allgemeine Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, die insbesondere die Grundlage zur Gleichbehandlung
aller Antragsteller bilden sowie die von der Stadt verfolgten Ziele nachvoll-
ziehbar darstellen. Dabei steht der sparsame und wirtschaftliche Umgang mit

den Haushaltsmitteln im Vordergrund.
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Im Weiteren weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass nach § 29 Abs. 3
GemHVO Doppik ab einer vom Stadtrat festzulegenden Wertgrenze die §§ 23
und 44 LHO zwingend anzuwenden sind.

Feststellungen

Bei den Zuwendungen der Stadt handelt es sich um Zuwendungen an Dritte, die
nicht auf den Festlegungen in den Gebietsanderungsvereinbarungen/-vertrdgen be-
ruhen, welche unter Pkt. 7.2.3 gesondert betrachtet werden.

Im Rahmen der értlichen Erhebungen erfolgten Stichprobenpriifungen in den Berei-
chen Bildung, Sport, Kuitur, Soziales und Feuerwehr anhand von Férdermalinah-
men der Haushaltsjahre 2010 und 2011.

Allgemeine Feststellungen

- Eine Dokumentation zur Antragsprifung lag generell nicht vor.

- Die Priufung von Verwendungsnachweisen durch die Bewilligungsstelle erfolgte
nicht in jedem Zustandigkeitsbereich.

- Bei Vorliegen von Priifvermerken der Bewilligungsstelle waren deren Form und
Qualitat sehr unterschiedlich.

- Die Auswertungen mit den zustandigen Sachbearbeitern zeigten, dass aufgrund
fehlender Festlegungen Unsicherheiten in der Beurteilung der Einzelfélle bestan-
den.

Feststellungen aus dem Amt 32 (Soziales, Jugend und Vereinsférderung)

- Auf der Grundlage des Kulturférdervertrages mit dem Aschersleber Kunst- und
Kulturverein e. V. (AKKU) vom 22.08.2011 (Grundlage: Beschluss im Kultur-, Bil-
dungs- und Sozialausschuss vom 16.08.2011) wurde am 25.08.2011 eine Zu-

wendung i. H. v. 11,0 T€ fur 2011 beschieden. Darliber hinaus wurde der gleiche
Betrag auch fur die Jahre 2012 und 2013 gewahrt, wobei u. a. ein genehmigter
Haushaltsplan Voraussetzung war und die Stadt sich die Option der Kundigung
mit einer Frist ,von einem Monat zum Jahresende fur das Folgejahr eingerdumt
hat. Die Zuwendung galt der Férderung von 6 Projekten, welche in 2 Raten zu je
5,6 T€ ausgereicht wurde. Die projektbezogenen Verwendungsnachweise ein-
schlieBlich der Belege lagen nach gewahrter Fristverlangerung bis zum Termin
(26.04.2012) vor. Eine Prifung durch das zustandige Fachamt war zum Zeitpunkt
der ortlichen Erhebungen noch nicht erfolgt.

Fur die einzelnen Projekte des AKKU wurden mehrere Rechnungen fiir Over-
headkosten in Bezug auf die Prasentation Grauer Hof nachgewiesen, die sich
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immer auf eine ,Zufinanzierung“ des AKKU bezogen, sei es mit oder ohne Ver-
weis auf eine Vereinbarung vom 18.11.2008 mit der abrechnenden Gesellschaft.
Diese Vereinbarung lag dem Vorgang nicht bei.

Generell fehlten konkrete Zeitangaben (i. d. R. erfolgte keine Angabe; in einem
Fall wurde sich auf einen Zeitraum bezogen) fir die Bereitstellung eines Over-
headprojektors oder von Bedienpersonal. Da diese Ausgaben in der Anlage 2
des jeweiligen Verwendungsnachweises als Honorare abgerechnet wurden, ist
anhand der unzureichenden Rechnungsinhalte keine sachgerechte Zuordnung
und abschlieende Wertung méglich.

Der Landesrechnungshof kann die Leistungsstérke des benétigten Gerétes nicht
einschatzen, sondern allein das anhand der Stichproben sich zeigende Ausgabe-
volumen von 1.197,02 Euro im Jahr 2011. Daher sollte in einer Wirtschaftlich-
keitsberechnung ein Vergleich zum Kauf gezogen werden.

Gemal den Finanzierungsplanen waren Land, Landkreis und weitere Dritte an
der Finanzierung einzelner Projekte beteiligt (das Land z. T. mit dem héchsten
Anteil). Daher sollte die Vorlage einer Kopie des Prifvermerkes des Landes vom
AKKU umgehend nach dessen Vorlage erfolgen und in die abschlieBende Pri-
fung der Bewilligungsstelle der Stadt einbezogen werden. Weitere Prifungsfest-
stellungen und Hinweise siehe unter Pkt. 7.2.4.

Die Ateliergemeinschaft  Schépfrad‘ e. V. erhielt eine Zuwendung i. H.v.
1.500,00 Euro fur das Projekt ,Aktionstage Schépfrad e. V.* im Jahr 2011. Die

Einnahmen und Ausgaben waren in zeitlicher Folge dokumentiert. Grundséatzlich

fehlte ein Gesamtiiberblick Gber die tatsachlich durchgefihrten Aktionstage.
Mangel in der Nachweisfiihrung zeigten sich insbesondere durch das Fehlen von
Nachweisen zu Anzahl/Namen der Teilnehmer/-innen je Veranstaltung (Teilneh-
merlisten, die bei der Zahlung von Teilnehmergebihren generell beizufiigen wa-
ren), um den Zuspruch der Bevolkerung und die Rechtfertigung der Ausgaben zu
erkennen. Des Weiteren lagen dem Verwendungsnachweis Quittungen nur mit
pauschal benanntem Ausgabeninhalt bei (z. B. Bastelmaterial, Schreibwaren
oder nur die Nennung einer Artikelnummer). Die Belege waren weder priffahig
noch kénnen durch sie Schlussfolgerungen auf die Inhalte der einzelnen Veran-
staltungen gezogen werden.

Die Frage der Anrechenbarkeit des Jahresbeitrages der Vereins-Haft-
pflichtversicherung (173,03 Euro) sollte geklart werden, da dieser im Allgemeinen
aus Mitgliedsbeitragen zu finanzieren ist. Die Kulturférderrichtlinie verbietet unter
Pkt. 3.2 die Férderung von Dienstfahrzeugen und Dienstreisen, so dass die ab-
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gerechnete Nutzung eines Mietwagens dem gleich kommt und dies bei der Pri-
fung des Verwendungsnachweises zu beachten ist.

Der Verein (35 Mitglieder) rechnete neben den Eigenmitteln (102,95 Euro) die
Spenden Dritter (212,30 Euro) als unbare Eigenanteile ab, was nicht nachvoll-
ziehbar ist. Hinzu kommen Einnahmen von 60,00 Euro durch Teilnehmerbeitrage
(Kindergarten). Bei der Vielfalt der Kurse und der damit verbundenen Material-
einkaufe (1.521,70 Euro) kann erwartet werden, dass der Zuwendungsgeber die
Beteiligung der Kursteilnehmer an den Materialkosten verlangt.

Mit dem Verwendungsnachweis wurde der Stadt ein Anteil von 80 v. H. der Ge-
samtausgaben angerechnet (1.500,00 Euro Zuwendungen bei 1.875,25 Euro
Gesamtausgaben), obwohl die mit dem Finanzierungsplan beantragte Zuwen-
dung (2.000,00 Euro) nur i. H. v. 1.500,00 Euro gewéhrt wurde, was einem Anteil
von 60 v. H. bei gleichbleibenden Gesamtausgaben entspricht. Bei der Einbin-
dung der Anteilfinanzierung héatte der Anteil der Stadt im Verhdltnis zu den tat-
séchlichen Gesamtausgaben gestanden.

Auf die entsprechende Férderrichtlinie wurde weder im Zuwendungsbescheid
verwiesen noch war diese als Anlage beigefugt. Die fehlende Dokumentation der
Antragsprifung sowie die fehlenden Festlegungen zu Finanzierungsart und zu-
wendungsfahigen Ausgaben erschwerten die Verwendungsprifung. Diese Ver-
saumnisse geben der Bewilligungsstelle im Rahmen der Verwendungsprifung
keinen Handlungsrahmen.

- Dem Férderverein der Kammerphilharmonie Schoénebeck e. V. wurde eine Zu-

wendung von 500,00 Euro fur die gastronomische Versorgung aus Anlass der
Veranstaltung am 29.05.2011 in Aschersleben (Musikfest ,KLANGE IM RAUM®)
auf der Grundlage eines formlosen Antrages ohne Vorlage eines Finanzierungs-
planes gewahrt, obwohl die RL Speisen und Getranke nur als férderfahig einstuft,
wenn sie ,im unmittelbaren Zusammenhang mit dem Projekt und im angemesse-
nen Verhaltnis zu anderen Kosten“ stehen. Abgerechnet wurde eine Rechnung
eines Restaurants aus Aschersleben, die lediglich ,Speisen und Getrénke im
Wert von 1.000,00 Euro“ fur den o. g. Tag ausweist.

Bei der Sichtung der Nachweise und Belege stellten wir erhebliche Defizite fest, die
nachfolgend unter Pkt. 7.2.4 zur Information und Unterstitzung bei kinftigen An-
trags- und Verwendungsprifungen allen bewilligenden Stellen dienen sollen.

Da diese Beispiele keine Einzelfille sind, hat die Stadt zukiinftig dafiir Sorge

zu tragen, dass durch eindeutige Verfahrensregelungen den Bewilligungsstel-
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len ein ordnungsgemifer Handlungs- und Entscheidungsrahmen zur Verfii-

gung steht.

Weitere Zuschiisse an Diritte

Im Jahr 2011 erhielt eine Gesundheitspraxis aus Aschersleben einen Zuschuss
i. H.v. 150,00 Euro (Haushaltsstelle 4000.7180, Beleg 15). Die Verwendung der
Mittel erfolgte fur einen sog. ,Tag der Familie*, deren Ausgaben SuRigkeiten, Klein-

spielzeug und Visitenkarten (1.000 Stuck) beinhalteten. Der Eigenanteil betrug
72,93 Euro, so dass die Stadt eine Férderung von 65,4 v. H. gewéhrte.

Die sich in allen Férderrichtlinien der Stadt widerspiegeinden gemeinnitzige Ziele
waren nicht Bestandteil der MaRnahme. Der Titel der Veranstaltung ist nicht ent-
scheidend, sondern die aus der Veranstaltung entstehenden nachhaltigen oder so-
zialen Effekte.

Der Landesrechnungshof sieht in der Forderung eine Unterstiitzung bei der
Eigenwerbung des Unternehmens, die nicht den Haushaltsgrundsiatzen ent-
spricht.

Zuwendungen in Form von Sponsoring

Aus der Stichprobenprifung im Belegwesen entnahm der Landesrechnungshof wir
den nachfolgenden Sachverhalt einer Zuwendung der Stadt in Form von Sponso-
ring.

Im Jahr 2011 war die Stadt Aschersleben Austragungsort des Handball Champions
Cups. Die Stadt trat als Sponsor (Eingehen gegenseitiger Verpflichtungen - Aus-
tauschverhaltnis) fur den Handball Champions Cup 2011 (vertreten durch eine Spor-
tagentur) auf und leistete auf der Grundlage des Vertrages vom ... (tragt kein Da-
tum) einen Werbekostenzuschuss zu dieser Handballveranstaltung i. H. v. 2.000,00
Euro. Des Weiteren verpflichtete sie sich, einen Abendempfang fur 4 Teams auszu-
richten.

Die RL zur Sportférderung kommt zur Gewahrung dieser Form der Férderung nicht
in Betracht. Die Zuwendung wurde aus dem UA 0011 - Kommunale Beziehungen -
finanziert.

Der Vertrag enthélt unter den aufgefiihrten Gegenleistungen der Sportagentur ne-
ben der Bandenwerbung u. A. eine ,Option auf weitere 2 Jahre®, die Bereitstellung
von 4 kostenlosen VIP-Karten und die Méglichkeit, dariiber hinaus noch zusétzliche
VIP-Karten zum Sonderpreis von 50,00 Euro pro Tageskarte erwerben zu kénnen.
Die vereinbarten Inhalte sind im Sponsoring sicherlich Ublich, jedoch ist dort die
Sachlage umgekehrt, d. h. es treten Unternehmen oder private Dritte als Sponsor
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auf, nicht die Kommune. So sieht es auch die DA zum Umgang mit Sponsoring und
Spenden der Stadt vor. Unter Nr. 4 Abs. 3 der DA sind eindeutige Festlegungen zur
Auswahl| der Sponsoren und zum Verfahren enthalten, die im Umkehrschluss von
der Stadt als Sponsor auch zu verlangen sind. So heiRt es: ,Sponsorenleistungen
durfen keinem bestimmten oder einer konkreten Mehrzahl von Beschéaftigten zu-
gutekommen.“ Des Weiteren legt die DA unter Nr. 5 - Transparenz - fest. ,das
Rechnungsprifungsamt ist an allen Vertragsabschlissen zu beteiligen (Gegen-
zeichnung)*.

Die der AAO des Werbekostenzuschusses im Jahr 2011 (Haushaltsstelle
0011.5702, Beleg 19) beigefugte Vertragskopie enthielt nicht die geforderte Gegen-
zeichnung des Rechnungsprifungsamtes.

Da es sich um einen sensiblen und korruptionsanfélligen Bereich handeit, der
geldwerte Vorteile bei der Verwendung o&ffentlicher Mittel nicht ausschloss
(VIP-Karten) und so von Interessenkonflikten geprdgt war, hétten derartige
Vertragsbeziehungen nicht eingegangen werden diirfen.

Grundsitzlich diirfen Sponsorenleistungen keinem bestimmten oder einer
konkreten Mehrzahl von Beschéftigten zugutekommen. Sie sind nur fiir die Er-
filllung von Sachaufgaben zuldssig; es sei denn, sie dienen der Weiterqualifi-
zierung von Beschiftigten.

Das Verbot der Annahme von Verginstigungen (auch in der o. g. DA veran-
kert) und die Einbindung des Rechnungspriifungsamtes wurden missachtet.
Der Landesrechnungshof hilt eine klare Regelung auf stéddtischer Ebene, u. a.
durch Erganzung der DA, fiir dringend notwendig.

Sonstige Feststellungen zu Einzelféllen

- In den Haushaltspldnen 2007 bis 2012 waren bei den Grundschulen und dem
Gymnasium Zuschusse fur Klassenfahrten und Schullandheimaufenthalte veran-
schlagt (in der UGr. 6002). GemaR Nr. 7.1.1 der Vorschriften Gber die Gliederung
und Gruppierung der Haushaltsplane der Kommunen sind Zuschiisse Finanzhil-

fen zur Erfullung von Aufgaben des Empfangers (hier: Schiler) und nicht weitere
Verwaltungs- und Betriebsausgaben. Zuwendungen und Zuschisse sind grund-
satzlich unter der Gr. 71 zu veranschlagen.

Trotz der angespannten Haushaltslage (siehe Pkt. 1.1 ff) wurde in 2 von 6 Schu-
len der Haushaltsansatz 2012 im Vergleich zum Vorjahr um mindestens 50 v. H.
erhéht (siehe Tabelle), obwohl das Rechnungsergebnis 2010 Minderausgaben
gegenlber dem geringeren Ansatz des Vorjahres auswies. Den Haushaltsplénen

waren keine Erlauterungen zu entnehmen.
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Insgesamt waren die Haushaltsansatze 2012 im Vergleich zum Rechnungser-
gebnis 2010 in 4 von 6 Schulen nicht nachvollziehbar.

- Angaben in Euro -

UA/Bezeichnung HPI 2010 RE 2010 HPI 2011 HPI 2012
2111/ Luisenschule 400,00 480,00 400,00 400,00
2113/GS ,Stal¥furter Hohe" 300,00 0,00 300,00 300,00
2115/GS ,Pfeilergraben® 400,00 62,40 400,00 400,00
2116/GS Mehringen 200,00 170,00 200,00 500,00
2117/GS Neu Konigsaue 200,00 200,00 200,00 200,00
2301/Gymnasium ,Stephaneum* 1.500,00 207,70 1.500,00 3.000,00

Die Stadt sollte neben einer sachgerechten Veranschlagung der Haus-
haltsmittel auch die Vergabe- bzw. Verfahrensregeln fiir diese Zuschiisse

priifen.

Es wurden jahrliche Zuwendungen an die Freiwilligen Feuerwehren zur Férde-

rung der Kameradschaft gewahrt (Haushaltsstelle 1300.7181). Im Haushaltsjahr
2011 waren 7,0 T€ geplant, verwendet wurden 6,7 T€. Die Freiwilligen Feuer-
wehren sind Einrichtungen der Stadt (Pflichtaufgabe) und nicht ,Dritte” im Sinne
des Zuwendungsrechts. Die Haushaltsmittel zur Unterstitzung der Feuerwehren
bei der Durchfiihrung der jahrlichen Jahreshauptversammiungen, von Feuer-
wehrgriindungsjubiléden, fur értliche Feste oder fur Kameradschaftsabende an die
eigenen Feuerwehren (Kernstadt und Ortsfeuerwehren) sind unter Beachtung der
Gruppierungsvorschriften bei der Haushaltsplanung zu berticksichtigen. Gleiches
gilt fur die jahrlichen Ausgaben zur Grabpflege.

Zuwendungen fiir eigene Zwecke sind haushaltsrechtlich unzuléssig. Diese
Mittel sind ordnungsgemiR unter der entsprechenden Haushaltsstelle des
UA 1300 zu veranschlagen.

Der Landesrechnungshof empfiehit, aus den Erfahrungen anderer Kommu-
nen eine Pauschale (z. B. 10,00 Euro) je aktiven Kameraden festzulegen.
Damit wiirde die Stadt der Gleichbehandlung unter Wiirdigung der sténdi-
gen Einsatzbereitschaft aller Wehren/Kameraden gerecht werden.

Zuwendungen fiir die Vereinsférderung der Ortschaften

Allgemeine Feststellungen

Bei diesen Zuwendungen handelt es sich um Zuwendungen an Dritte, die in den
Gebietsanderungsvereinbarungen/-vertragen in ihrer Gesamthohe festgeschrieben
sind und deren Vergabe zur Férderung von kulturellen, sportlichen und sozialen Ak-
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tivitaten im Gebiet der Ortschaft gemall § 15 Abs. 4 der Hauptsatzung den Ort-
schaftsraten zur Erledigung Gibertragen wurde.

Der Ortschaftsrat beschlieRt jahrlich Gber die Vergabe der Mittel anhand der fristge-
recht eingegangenen Antrage in der offentlichen Sitzung des Ortschaftsrates. Die
Niederschriften lagen vor bzw. waren im Ratsinformationssystem abrufbar.

Die Anlage 12 enthalt eine Ubersicht zur Héhe der im Haushaltsjahr 2011 bereitge-
stellten Mittel je Ortschaft.

Fur die Férderung von kulturellen, sportlichen und sozialen Aktivitaten im Gebiet der
Ortschaft wurden gesonderte, nur die jeweilige Ortschaft betreffende RL erlassen.
Die Stadt solite neben den bereits unter Pkt. 2.2 aufgefihrten Griinden nur nach ei-
ner einheitlichen Férderrichtlinie fur inr gesamtes Stadtgebiet (Kernstadt und Ortstei-
le) verfahren, sei diese zusammengefasst fur mehrere Fachbereiche oder je Be-
reich.

Daher sollten die Befugnisse der Ortschaftsrate auch im Hinblick auf den
Gleichbehandlungsgrundsatz bei der Fordermittelvergabe in die Forderrichtli-
nien der Stadt eingefiigt bzw. darauf verwiesen werden.

Im Weiteren erfolgten Stichprobenprifungen in den Vorgéngen des Haushaltsjahres
2011. Es ergaben sich nachfolgende Feststellungen:

Allgemeine Feststellungen

- Die vertraglich gebundenen befristeten Mittel zur Vereinsférderung der Ortschaf-
ten waren im UA 0201 - Kommunale Beziehungen veranschlagt. Diese Zuord-
nung entspricht nicht dem Gliederungsplan der einheitlichen Haushaltssystema-
tik, da beispielsweise Férderungen im Bereich der Kultur nicht unter dem Epl. O
(Allgemeine Verwaltung), sondern unter dem Epl. 3 einzuordnen sind.
Die Anforderungen an die Ubersichtlichkeit und an den finanzwirtschaftli-
chen Aussagewert wurden durch die Zuordnung im Epl. 0 nicht erfiillt. In-
terkommunale Vergleiche sowie statistische Erhebungen kénnen durch
diese unzuldssige Veranschlagung nicht mehr sachgerecht durchgefiihrt

werden.

- Weder dem Haushaltsplan 2011 (in der dafir vorgesehenen Spalte ,Bew. Stelle®)
noch in der gesonderten Ubersicht der Kdmmerei waren das Amt 30 (Kommuna-
le Beziehungen) oder das Amt 32 (u. a. fur die Vereinsférderung zustéandig) aus-
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gewiesen. Die hier ausgewiesene bewirtschaftende Stelle ,190“ war anhand der
Verwaltungsstruktur (letzter Stand 2011) nicht zuzuordnen.

Letztendlich ordnete das Amt 32 den zur Prifung vorgesehenen Einzelfdllen die
jeweilige Zustandigkeit aus den Haushaltsstellen 0201.7181 bis 0201.71891 zu,
um unsere Abforderung an die verschiedenen Amter weiterleiten zu kénnen. Al-
lein aus den Stichproben ergab sich, dass bis zu drei Amter/Bereiche eine Haus-
haltsstelle bewirtschafteten (Anordnungs- und Feststellungsbefugnis). Entschei-
dend fur die Zustandigkeiten war die Zusammensetzung der vom jeweiligen Ort-
schaftsrat jahrlich beschlossenen Verwendung der Zuwendungen.

Die Stadt hat die Verantwortung fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplanes
unter Beachtung von § 26 GemHVO (u. a. Fiihren der Haushaltsiiberwa-
chungsliste) eindeutig zu regeln. Die Beschlussfassung der Ortschaftsrite
zur Mittelvergabe an die Vereine muss rechtzeitig zur Haushaltsplanung er-

folgen.

Die ausnahmslos formlos gestellten Antrage enthielten keine Finanzierungspla-
ne. Die Zuwendungsantrage nahmen nur Bezug auf den Zuschuss selbst, nicht
auf die Gesamtausgaben der Ma3nahme.

Bei Zuwendungen (Finanzhilfen zur Erfullung von Aufgaben des Empféngers)
muss die Gesamtdeckung der Mafinahme bzw. des Projekts gewahrleistet sein.
Nur wenn der Antragsteller dies sichert, darf eine Zuwendung gewahrt werden.
Aufgrund der fehlenden Finanzierungsplane waren die Antrage zur Uberar-

beitung zuriickzuweisen.

Die Zuwendungsbescheide nahmen nicht auf die jeweilige Forderrichtlinie der
Stadt Bezug.

Die fur die Vereinsférderung geplanten Haushaltsmittel wurden auch fur die
Wahrnehmung offentlicher Aufgaben der Stadt sowie als Verfigungs- oder Re-
prasentationsmittel des Ortsbiirgermeisters eingesetzt (siehe Einzelfeststellun-
gen), d. h. nicht in jedem Fall erfolgten Zuschiisse an Dritte.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die eingerdumten Budgets in ein-
zelnen Ortsteilen zu hoch angesetzt waren, da es an einer den Haushalts-
grundsitzen und den Bestimmungen der Richtlinien der Stadt gerecht wer-
denden MaRnahmenforderung fehlte. Mehrfach wurde den Vorschriften
iiber die Gliederung und Gruppierung des Haushalts nicht entsprochen.
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7.2.3.2 Einzelfeststellungen aus der Stichprobenpriifung der Vorgiange des Haus-
haltsjahres 2011

OT Winningen ((Haushaltsstelle 0201.7181)

Anhand des im Sachbuch ausgewiesenen Verwendungszwecks waren nur wenige
MaRnahmen und Zuwendungsempfanger bekannt. Daher mussten aus den Bu-
chungen Stichproben ausgewahlt werden.

Die dazugehorigen AAO, die dem Amt 10 zuzuordnen waren, verwiesen im Feld
,Auftrag” auf Zahlungen an die Heimatstube/Ortschronik und an das Frauenkommu-
nikationszentrum Winningen. Vorgange zu den zahlungsbegrindenden Mal3nahmen
(vom Antrag bis zum Verwendungsnachweis) konnten uns vom Amt 10 nicht vorge-
legt werden. Daher konnte eine Prufung nur anhand des Belegwesens erfolgen.

Fur die Heimatstube und Ortschronik wurden Bluromaterial, ein Scanner und sonsti-

ges Zubehor beschafft. Eine Eigenbeteiligung erfolgte nicht, da im Interesse der
Kommune mit den Beschaffungen die ehrenamtlich tatigen Birger bei inrem Enga-
gement fir das Geschichts- und Kulturgut des Ortsteils unterstitzt werden sollten.
Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, dass es sich nicht um Zu-
wendungen handelt. Diese Mittel waren im Abschnitt 32 (Heimatpflege) zu ver-
anschlagen. Die Gegensténde des beweglichen Sachanlagevermégens sind
entsprechend den Festlegungen der Stadt (unter Beriicksichtigung der Wert-
grenzen) zu erfassen. Dabei sind die Vorgaben zur Kennzeichnungspflicht fiir
bewegliches Anlagevermégen zu beachten.

Die Abrechnungen fiir das Frauenkommunikationszentrum enthielten Beschaffun-

gen zur Ausstattung der Einrichtung, d. h. Kauf von Bastelmaterial, Gartenzubehor

(Komfort-Schere, Pflanzen), Haushaltswaren und Haushaltsgerate (u. a. Wanduhr,
Ventilator, Telefon, CD-Radio, Staubsauger, Elektrogrill) sowie Ausgaben fir Sons-
tiges (u. a. Servietten, Kerzen, Fotoarbeiten, Weihnachtsbaum). Des Weiteren wa-
ren Reisekosten unter Nutzung des privaten Pkw fur diverse Einkdufe im Zeitraum
vom 04.01. bis 22.03.2011 enthalten.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass es sich nicht um Zuwen-
dungen handelt, sondern dass diese Mittel im UA 439 (Soziales Zentrum) zur
Ausstattung und zum Betreiben der Einrichtung zu veranschlagen waren.

Die Gegenstinde des beweglichen Sachanlagevermégens sind analog den
Ausfithrungen zur Heimatstube zu erfassen.

Fiir die Geltendmachung von Reisekosten miissen neben den entsprechend
zu veranschlagenden Mitteln auf Antrag die Genehmigungen zur Durchfiih-
rung dieser Fahrten vom zustindigen Fachamt vor Antritt der Fahrt eingeholt

werden. Es gelten die Vorschriften des BRKG.
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Grundsitzlich sind die Beschaffungen iiber die zustindigen Amter der Stadt

zu veranlassen.

OT Wilsleben (Haushaltsstelle 0201.7182)
- Die Schitzengesellschaft Wilsleben e. V. 1860 erhielt zur Férderung des kulturel-

len Lebens in Wilsleben (u. a. Osterfeuer, Schitzenfest, SchieRveranstaltungen,
Weihnachtsfeier) einen Zuschuss i. H.v. 2.800,00 Euro. Beantragt wurden
3.650,00 Euro.

Ein Finanzierungsplan sowie Inhalte der Einzelveranstaltungen wurden nicht
nachgewiesen. Bedingungen an die Férderfahigkeit von Ausgaben und an zu er-
bringende Eigenanteile wurden nicht gestelit.

Der Verwendungsnachweis wies Ausgaben i. H. v. 3.817,76 Euro nach und war
vom zusténdigen Fachamt gepruft, welches mit Prifvermerk die Ordnungsma-
Rigkeit bescheinigte. Ein gesonderter Nachweis zu den Einnahmen erfolgte nicht.
Alle Ausgaben wurden in der Anlage 2 der Spalte fir Honorare zugeordnet. Eine
Untersetzung nach einzelnen Manahmen erfolgte nicht.

Gemal Pkt. 3.2 der Kulturférderrichtlinie waren Ausgaben, wie fur Speisen und
Getranke (682,18 Euro) sowie fur die durchgefiihrte Tagesfahrt nach Wippra
(1.060,00 Euro) und weitere Beforderungsleistungen (150,00 Euro) nicht foérder-
fahig. Es fehlten Teilnehmerlisten und Nachweise Uber Eigenbeteiligungen der
Mitglieder und Gaste (Mitgliedsbeitrage, Eintrittsgelder). Das besondere &ffentli-
che Interesse war nicht dokumentiert. Der Sachbericht bezog sich nur auf die
Férderung der Gemeinschaft durch Feste, gab aber keine konkreten Effekte,
Veranstaltungsdaten und -inhalte wieder. Plakate oder Zeitungsartikel waren
nicht Bestandteil der Nachweisfuhrung.

Aufgrund fehlender Festlegungen, die sich zwingend aus der Verpflichtung zum
sparsamen und wirtschaftlichen Umgang mit &ffentlichen Mitteln ergeben, war
der Verein in der Verwendung der Mittel frei.

Ausgaben fur Pfand (12,50 Euro) und o. g. weitere Bef6rderungsleistungen wa-
ren herauszurechnen. Der Rechnungsinhalt der abgerechneten Beférderungs-
leistungen gibt weder den Grund noch das zu Transportierende (Guter oder Per-
sonen) fiir die Fahrt von Ermsleben nach Wilsleben an.

Die fur kulturelle und musikalische Umrahmungen ausgewiesenen Ausgaben
i. H. v. 450,00 Euro wurden durch selbst erstellte und nicht aussageféahige Quit-
tungen nachgewiesen.

Dieser Form der Rechnungslegung, die weder Name noch Anschrift der
Empfianger enthilt und gegen alle Festlegungen einer ordnungsgeméRen
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Buch- und Nachweisfilhrung verstoft, ist konsequent entgegenzuwirken.

Diese Ausgaben waren nicht anzuerkennen.

- Fur eine weitere MaRnahme, die Sanierung von zwei Bénken auf dem Friedhof,
erhielt die Schitzengesellschaft einen Zuschuss i. H. v. 200,00 Euro. Aus dem
Zuwendungsbescheid vom 06.12.2011 ging hervor, dass der Zuschuss der Be-
schaffung des erforderlichen Materials diente. Der im Zuwendungsbescheid be-
nannte Antrag vom 10.11.2011 sowie der Verwendungsnachweis lagen nicht vor.
Die Zuwendung ist wegen nicht fristgerechter Einreichung des Verwen-
dungsnachweises zuriickzufordern.

Die Unterhaltung des ortlichen Friedhofes gehért zu den 6ffentlichen Auf-
gaben der Stadt, welche gem&R § 15 Abs. 4 Nr. 1 der Hauptsatzung (Ort-
schaftsverfassung) vom Ortschaftsrat zu erledigen ist. Derartige Ausgaben
als Zuwendungen an Dritte auszuweisen, verstéft gegen die Haushalts-

grundsitze, inshesondere den Grundsatz der Veranschlagung.

OT Klein Schierstedt (Haushaltsstelle 0201.7183)

Aus den Mitteln fur die Vereinsforderung erhielt die Freiwillige Feuerwehr Klein
Schierstedt gemaB Beschluss des Ortschaftsrates vom 03.03.2011 eine Zuwendung
i. H. v. 2.000,00 Euro fur die Feuerwehrausstattung (It. Niederschrift zur éffentlichen

Sitzung des Ortschaftsrates: ,fur Stiefel, Hosen usw.“). Die sich daraus ergebenen
Einnahmen und Ausgaben wurden Gber ein Privatkonto abgewickelt. Der Verwen-
dungsnachweis enthalt Ausgaben fur die Ausstattung (Tauchpumpe und Zubehér
uber 1.653,67 Euro). Die restlichen Mittel wurden fir eine Vereinsfeier und Kleinarti-
kel (u. a. Mappen, Schlisselanhanger, Horblicher zum Thema Feuerwehr, Dekoar-
tikel) verwendet.

Bei den Freiwilligen Feuerwehren handelt es sich um eine Pflichtaufgabe der
Stadt. Daher waren die Mittel zur Wahrnehmung dieser Aufgabe ordnungsge-
maR unter der entsprechenden Haushaltsstelle des UA 1300 zu veranschlagen
(siehe auch Pkt. 7.2.2).

Die Abwicklung der o. g. Aufgaben hat entsprechend den rechtlichen Még-
lichkeiten (iber den stidtischen Haushalt zu erfolgen. Das mit der Beschaf-
fung der Ausriistungsgegenstinde verbundene Vergabeverfahren war durch

das Amt 31 durchzufiihren.
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OT Drohndorf (Haushaltsstelle 0201.7184)
Der Tanzverein ,EdelweiR‘ e. V. erhielt fur die Durchfihrung des Sommerfestes

5.000,00 Euro. Die Mafinahme wurde zu 100 % geférdert, da eigene Einnahmen
oder Einnahmen von Dritten (u. a. Mitgliedsbeitrage, Eintrittsgelder, Spenden) we-
der mit dem Antrag noch im Verwendungsnachweis enthalten waren.

Die Prufung der Verwendung durch das Amt 32 ergab eine Rickforderung i. H. v.
511,55 Euro.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass es sich eher um die Ausrichtung eines
Schitzenfestes handelte.

Die zahlungsbegrindenden Nachweise waren unzureichend. So erfolgten Honorar-
zahlungen i. H. v. 950,00 Euro, die nicht durch Vereinbarungen bzw. ordnungsge-
méaRe Auszahlungsnachweise belegt waren, d. h diese und die Ausgaben fir Ge-
tranke fur Kiinstler sowie das ,Schutzenbier” i. H. v. 360,00 Euro (bezogen von einer
gastronomischen Einrichtung aus Harzgerode) wurden mit formlosen handschriftli-
chen Empfangsquittungen belegt.

Des Weiteren wurden die Kaufe von Blumen und Prasenten (Elektronik und Cham-
pagner) und sonstige Elektronik i. H. v. 240,94 Euro weder begrindet noch deren
Empféanger benannt. Die Belege enthielten nur die Angabe der Artikelnummern.
Dem Verwendungsnachweis war kein Sachbericht beigefugt.

Allein aufgrund der nicht zweckentsprechenden Verwendung der Zuwendun-
gen waren die bereitgesteliten Mittel (zuziiglich der im Zuwendungsbescheid

festgelegten Verzinsung) zuriickzufordern.

OT Freckleben (Haushaltsstelle 0201.9881 und 0201.7185)
Der Ortschaftsrat Freckleben beschloss auf seiner Sitzung vom 12.07.2011 eine
Zuwendung an den Kulturverein i. H. v. 3.500,00 Euro zur ,Anschaffung eines

Blockhauses fir den Festplatz auf der Burg Freckleben als Ersatz fur den alten
Festwagen" (Zuwendungen aus dem VermH). Aus der Sitzungsniederschrift geht
hervor, dass 2.500,00 Euro fir den Kauf eines Blockhauses und 1.000,00 Euro fir
Material erforderlich waren. Konkrete Angaben zu GréRRe und Beschaffenheit wur-
den nicht gegeben.

Erst aus dem Verwendungsnachweis ging hervor, dass es sich um ein gebrauchtes
Holzblockhaus handelte (Kauf von Privatperson). Ein Vergleich zum Neukauf wurde
nicht nachgewiesen.

Der Kaufvertrag wies zwar den Verkaufer mit Namen und Anschrift aus, jedoch er-
folgte die Unterschrift im Auftrag durch eine andere Person. Eine Vollmacht, dass

dieser die Interessen des Verkaufers wahrnehmen darf, lag nicht vor. Hinzu kam,
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dass dieser Kauf durch Barzahlung (2.500,00 Euro) beglichen wurde, statt durch die
sichere bargeldlose Zahlung.

Dem Kaufvertrag lag kein Eigentumsnachweis des Verkaufers bei. Ebenso fehlten
detaillierte Angaben zum Kaufgegenstand (Baujahr, GréRe, Skizze/Grundriss, Foto,
Anschaffungskosten).

Hinzu kamen noch Bauleistungen zur Errichtung des Blockhauses, welche durch ein
Bauunternehmen (Stadt ist Mitgesellschafter) erbracht wurden. Ein Vergabeverfah-
ren (Einholung von mindestens drei Angeboten) wurde nicht nachgewiesen.

Die Rechnungslegung (1. Abschlag) i. H. v. 1.000,00 Euro vom 11.11.2011 ver-
weist auf das Angebot vom 19.10.2011 und ist nicht durch Bauleistungen un-
tersetzt. Auch eine Abschlagsrechnung muss gemaB § 14 UStG die Menge
und Art (handelsiibliche Bezeichnung) der gelieferten Gegensténde oder den
Umfang und die Art der sonstigen Leistung ausweisen.

Des Weiteren erhielt der Heimatverein Freckleben e. V. eine Zuwendung i. H. v.
1.503,00 Euro fur ,InvestitionsmaRnahmen auf der Burganlage® (Niederschrift zur
offentlichen Sitzung vom 08.11.2011), die durch Zuwendungen aus dem Verwal-
tungshauhalt finanziert wurde. Der Verwendungsnachweis verwies im Sachbericht
auf die Anschaffung eines Bungalows, da ,der vorhandene stationdre \Wohn-/

Bauwagen baufallig war*. Fur diesen Bungalow wurde ein Fundament hergestelit.
Durch das bereits bei der Férdermafnahme des Kulturvereins tatige Bauunterneh-
men erfolgte ,die Aufstellung einer vorhandenen Blockhitte".

Die Rechnungslegung entsprach wiederum nicht den Anforderungen nach
§ 14 UStG.

Grundsitzlich miissen FérdermaBnahmen bereits im Antrag ausreichend er-
ldutert sein. Voraussetzung ist ein ausgewogener Finanzierungsplan und der
Nachweis der zu erbringenden Eigenmittel. In diesem Zusammenhang sind
auch die mit der Anschaffung der Blockhiitte/n erforderlichen Genehmigun-
gen und Folgekosteniibernahmen zu kléren.

Das Fachamt muss analysieren, ob es sich bei den beiden Sachverhalten um
eine MaBnahme handelt und ob die Ausgaben fiir die Errichtung der/die
Blockhiitte/n durch das Bauunternehmen gerechtfertigt waren, da die vorlie-
genden Rechnungen nicht priiffihig waren. Dazu sollte das Hochbauamt ein-
bezogen werden.

Eigenmittel wurden nur durch den Heimatverein i. H. v. 5,59 Euro nachgewie-
sen (fiir das Fundament und den Bungalow lagen keine Nachweise bei).
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OT Mehringen (Haushaltsstelle 0201.7186)
Fur die Ausstattung der Bibliothek (u. a. CD, Bicher, Regale) wurden Zuwendungen

i. H. v. 600,00 Euro, fur die Heimatstube (zur geschichtlichen Aufarbeitung Note-
book, Drucker, und Fotoapparat) i. H. v. 700,00 Euro gewahrt. Beide stadteigenen
Einrichtungen werden ehrenamtlich betreut.

Verwendungsnachweise lagen nicht vor. Die Ausstattungsgegenstande wurden voll-
sténdig durch die Stadt finanziert. Daher wurden auch keine Eigenmittel nachgewie-
sen.

Diese Zuwendungen sind freiwillige Leistungen an die Stadt selbst, da es sich um
stadtische Einrichtungen handelt. Ehrenamtliche Helfer nehmen diese Aufgaben
auch im Interesse der Stadt wahr und werden durch diese unterstutzt.

Die Mittel zur Wahrnehmung dieser Aufgaben waren ordnungsgemaf unter
den entsprechenden Gruppierungen der UA 3520 und 3660 zu veranschlagen.
Die Abwicklung der o. g. Aufgaben hat entsprechend den rechtlichen M&g-
lichkeiten iiber den stidtischen Haushalt, d. h. durch die zustindige bewirt-
schaftende Stelle zu erfolgen. Ebenso ist die Beschaffung der Ausriistungs-
gegenstiande durch das zustdndige Fachamt unter Einhaltung der vergabe-
rechtlichen Vorschriften durchzufiihren.

OT Westdorf (Haushaltsstelle 0201.7188)
Der Ortschaftsrat gewahrte auf den durch den Ortsbirgermeister selbst gestellten
Antrag Zuschisse flr Seniorenarbeit i. H. v. 2.000,00 Euro fur 2011. Vom Ortsbar-

germeister wurden daraufhin monatliche Ausgaben fur Seniorenveranstaltungen

(Seniorenkaffee, Tagesfahrt, Frauentags- und Weihnachtsfeier) abgerechnet. Ei-
genmittel der Senioren wurden nicht nachgewiesen.

Es erfolgten ab dem 24.01.2011 (Datum der AAO) Abrechnungen fir Veranstaltun-
gen, obwohl der Zuwendungsbescheid erst am 03.05.2011 erlassen wurde.

Fur die 12 Veranstaltungen wurden (neben den Beférderungsleistungen fir eine
Tagesfahrt, Blumen, Fahrtkosten, Honorarzahlungen fir Vortrage und Musik) Aus-
gaben fur den Verzehr von Speisen und Getrénken von ca. 1.300,00 Euro ausge-
wiesen.

Den Monatsabrechnungen waren auch diverse selbst erstellte und nicht priffahige
Quittungen fir Fahrtkosten und Honorare (ca. 550,00 Euro) beigeflgt, die generell
zurlickzuweisen waren.

Die Zuwendungen wurden wie Verfugungsmittel genutzt.

Es wurden Haushaltsmittel in Anspruch genommen, obwohl die Vorausset-

zungen fiir deren Zugriff noch nicht erfiillt waren.
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Eine derartige Handlungsweise ist mit den Haushaltsgrundsétzen nicht ver-
einbar und hinsichtlich der Gleichbehandlung der Einwohner der Stadt nicht
akzeptabel.

Der Ortschaftsrat bewilligte gemaR Bescheid vom 06.04.2011 2.500,00 Euro fur
,Dorffest, Osterfeuer, Martinsfest, Weihnachtsmarkt, Arbeitsberatungen Ortschafts-

rat/\Vereine“. Die Mittel wurden an ein Privatkonto Uberwiesen.

Der Verwendungsnachweis wies Einnahmen i. H. v. 2.500,00 Euro und Ausgaben
i. H. v. 2.519,89 Euro nach. Die Rechnungslegung enthielt wiederum nicht pruffahi-
ge Quittungen (u. a. Honorarzahlungen tber 600,00 Euro, Karussellfahrten im Wert
von 100,00 Euro und Kegelbahnnutzung tber 50,00 Euro).

Fiir den Landesrechnungshof ist nicht nachvoliziehbar, dass die 6ffentlichen
Mittel ohne Eigenbeteiligung der Vereine, des Ortschaftsrates und der Ein-
wohner bzw. Giste der Feste verwendet worden sind. Dies stellt einen groben

VerstoR gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit dar.

OT Schackenthal (Haushaltsstelle 0201.7189)

Am 18.03.2011 stellte der Gemeindemitarbeiter (er ist gleichzeitig Ortsblrgermeis-
ter) einen Antrag auf Férderung des Umbaus des ehemaligen Kindergartens im OT
Schackenthal (stadtisches Objekt) zum Seniorentreff. Beabsichtigt war der Kauf von
Baumaterialien. Aus den Mitteln der Vereinsférderung wurden dafiir 3.800,00 Euro
bewilligt. Der Zuwendungsbescheid vom 24.05.2011 erging an den Gemeindemitar-
beiter. Das Amt 32 informierte mit Schreiben vom 10.05.2011 Uber die baufachliche
Betreuung des Projektes durch das Hochbauamt. Aus diesem Schreiben gehen
ebenfalls Informationen zum Antragsverfahren und zur finanziellen Abwicklung her-
vor: ,Sobald Sie den Zuwendungsbescheid haben, senden Sie mir die ausgeflllten
Formulare ,RECHTSMITTELVERZICHT“ und ,GELDBEDARFSANFORDERUNG*
zuriick. Dann erhalten Sie die Férderung in Hohe von 3.800,00 Euro auf ein von
Ihnen gewahltes Konto.“ Letztendlich wurden die Mittel an den Verein zur Férderung
der Feuerwehr Schackenthal (berwiesen, welcher im vorangegangenen Verfahren
namentlich nicht erscheint.

Diese Verfahrensweise widerspricht den Grundsétzen einer ordnungsgema-
Ren Haushaltsfithrung und -bewirtschaftung.

OT Schackstedt (Haushaltsstelle 0201.71891)

Der Schackstedter Sportverein e. V. erhielt fur die Abteilung FuRball 1.000,00 Euro
in Form eines Betriebskostenzuschusses zur Unterhaltung des Sportplatzes. Da der
Verwendungsnachweis zum festgelegten Termin (31.01.2012) nicht vorlag, erging
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am 02.04 2012 eine Erinnerung zur Abrechnung an den Verein, der eine endgultige
Abgabefrist zum 10.04.2012 festlegte. Zum Zeitpunkt unserer ortlichen Erhebungen
lag die Abrechnung immer noch nicht vor.

Die Zuwendung ist in voller Hohe zuriickzufordern. Die gegeniiber dem Verein
am 28.07.2011 bekannt gegebene Aufrechnung mit den Erbbaupachtzahlun-
gen aus den Jahren 2010 und 2011 ist aufzuheben und diese offenen Forde-

rungen sind wieder aufleben zu lassen.

Im Rahmen der Beschlussfassung iiber die Antrdge miissen die Ortschaftsra-
te die Antrdge gemiB den Vorschriften der entsprechenden RL der Stadt pri-
fen und das Ergebnis dokumentieren. Diese ist dem jeweiligen Vorgang beizu-
fiigen.

Die Aussagekraft der Sachberichte war nicht ausreichend, so dass die Stadt
Einfluss auf die Darstellung sachlicher Zusammenhénge zwischen den Aus-
gaben nehmen muss.

Aus Griinden der Gleichbehandlung aller Vereine der Stadt und unter Beach-
tung der Haushaltsgrundsitze beim Einsatz &ffentlicher Gelder miissen ein-

heitliche Verfahrensweisen gelten.

Hinweise und Empfehlungen
Aus der Prifung der Einzelfille ergeben sich nachfolgende Hinweise und Empfeh-
lungen, die auch die Antragsteller/Zuwendungsempfénger bei kinftigen Fordermit-

telverfahren unterstiitzen sollen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, diese in einem Merkblatt zu formulieren
und als Anlage den allgemeinen Rahmenbedingungen beizufligen.

Allgemeine Hinweise aus den Feststellungen im Verantwortungsbereich des Am-

tes 32:

- Nicht lesbare Belege (hier: diverse Kassenbons) und Rechnungskopien sind
nicht prifbar und erfillen somit nicht den Zweck des Nachweises der Verwen-
dung. Diese sind grundsétzlich zuriickzuweisen.

- Rechnungsnachweise missen einen Sachzusammenhang erkennen lassen, zu-
mal sich die Projekte i. d. R. Uber das gesamte Jahr erstrecken. Ggf. sind ergan-

zende Nachweise/Vermerke vom Zuwendungsempfanger beizufligen:
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Beispiele:

 Eine Quittung vom 11.01.2011 wies Ausgaben Uber 33,60 Euro fur angefertig-
te Farbkopien nach. Es waren weder die Anzahl der Kopien noch der Grund
der Fertigung erkennbar. Gleiches gilt fur die Beschaffung von Lithium-
Knopfzellen (37,92 Euro), diversen Postwertzeichen (u. a. Briefmarken-Set;
100er-Markenbox) und einem Stempel (20,85 Euro). Letzterer war zumindest
durch einen Musterabdruck néher zu bestimmen.

¢ Beziehen sich Rechnungslegungen auf gesonderte Vereinbarungen oder Ver-
trage, sind diese beizufigen (z. B. Ausgaben fir Overheadkosten, Vergu-
tungsanspriiche der GEMA) bzw. nachzufordern.

- Es gilt klarzustellen, in wie weit Betriebskosten und Telefonkosten anerkannt
werden und in welcher Form diese nachzuweisen sind. So wurden vom AKKU
u. a. die Feuer-, Einbruchdiebstahl- und Leitungswasserversicherung sowie di-
verse Telefonkosten abgerechnet.

- Die Kulturférderrichtlinie verbietet unter Pkt. 3.2 die Férderung von Dienstfahr-
zeugen und Dienstreisen. Werden Belege fiir die Betankung von Fahrzeugen
vorgelegt (AKKU), sind bei der Prifung des Verwendungsnachweises die ent-
sprechenden Rechnungsbetrage zwar den Gesamtausgaben, aber nicht den for-
derfahigen Ausgaben zuzurechnen.

- Einnahmen und Ausgaben fiir Flaschenpfand sind grundsétzlich herauszurech-
nen (z. B. Haushaltsjahr 2011 - Eisenbahnclub Aschersleben e. V.).

- Honorarzahlungen miissen durch eine sachgerechte Vereinbarung nachgewie-
sen werden, die u. a. den Namen, die Anschrift der Vertragspartner enthalt und
die zu erbringenden Leistungen ausweist. Unnummerierte Eigenquittungen der
Vereine sind unzuldssig und daher nicht anzuerkennen (Bsp.. Honorar Gber
400,00 Euro fur ,Stunde der Musik" am 10.11.2010 - Kulturférdervertrag mit dem

Kulturkreis Adam Olearius®).

Des Weiteren ergeben sich aus den Prifungshandlungen der Stichprobenvorgange

aller Bereiche folgende Hinweise:

- Bei den Ausgaben fiir Prasente und Blumen waren mehrfach Anlass und Emp-
fanger der Zuwendung (einschlieBlich Anschrift) nicht vermerkt. Es ist darauf zu
achten, dass die Rechnungsinhalte die erworbenen Présente korrekt und voll-
standig (u. a. Bezeichnung der Artikel und Ausweis der Einzelpreise) benennen
(Pflichtangaben auf Rechnungen gemal § 14 UStG).

- Eingehende Rechnungen sind seit dem 01.01.2004 beziglich des Vorhanden-

seins der Steuernummer bzw. der Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer zu priifen
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(Ausnahme sog. Kleinbetragsrechnungen, ab 01.01.2007 bis 150,00 Euro). Im
Falle der Steuerbefreiung muss ein Hinweis darauf enthalten sein, dass fur die
Leistung eine Steuerbefreiung gilt.

In den Beispielen zeigte sich mehrfach das Erfordernis, kinftig zwischen Gesamt-
ausgaben und zuwendungsfahigen Ausgaben zu unterscheiden; zum einen um
Teilausgaben, die als nicht forderfahig eingestuft wurden, herauszulésen und zum
anderen, um den Spielraum fiir den Zuwendungsempfanger durch Zusatzleistungen
zu ermdglichen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, ein einheitliches Formblatt fiir den Priif-
vermerk der Bewilligungsstellen zu erarbeiten, um die Einhaltung der Min-
destanforderungen im Rahmen der Antrags- und Verwendungspriifung im er-
forderlichen Umfang zu gewahrleisten.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Abrechnungen der Zuwendungsempfanger
sollite von zwei Verantwortlichen (Vier-Augen-Prinzip) unter Angabe der jeweiligen
Funktion bestatigt werden (z. B. Vereinsvorsitzende/r und Schatzmeister/-in).

Da das kommunale Haushaltsrecht weder Vorschriften noch einheitliche Verfah-
rensregelungen vorsieht, bilden Ratsbeschliisse tUber Férderrichtlinien die Grundla-
ge. Unterschiedliche Vorgaben zum Antragsverfahren, zur Bewilligung bis hin zur
Vorlage des Verwendungsnachweises sowie mangeinde Regelungen flhren zur
Rechtsunsicherheit und zu einem stindigen Klarungsbedarf. Zudem ist zu beach-
ten, dass oftmals ehrenamtlich Tétige als Zuwendungsempfénger auftreten, denen
die haushaltsrechtlichen Erfordernisse zur ordnungsgemafRen Abwicklung der Leis-
tungen nicht bekannt sind.

Daher empfiehlt der Landesrechnungshof, die erlassenen Férderrichtlinien zu
iiberarbeiten, um ein einheitliches Verfahren zu gewdhrleisten. Dabei emp-
fiehlt es sich, einheitliche Formblitter fiir alle Bereiche zu erstellen.

Auf die Beratungspflicht gegeniiber den ehrenamtlich Tétigen weist der Lan-
desrechnungshof ausdriicklich hin.

Die in den RL festgelegten nicht férderfahigen Ausgaben erfordern im Bewilligungs-
bescheid zwingend die Unterteilung in Gesamtausgaben und darin enthaltene zu-
wendungsfahige Ausgaben. Nur so ist die Gesamtheit einer Férdermalinahme dar-
stellbar.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass jede Bewilligungsstelle die
Antragspriifung und die Priifung der Verwendung der gewéhrten Zuwendun-
gen unter Einhaltung der Bewilligungsbedingungen dokumentieren muss.
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Die o. g. Priifungsergebnisse sollen zur Schaffung einheitlicher Verfahrens-
weisen beitragen. Entsprechende Festlegungen sind unter Beachtung der
Grundsitze der ordnungsgemifen Buchfithrung, der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit festzulegen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, aus Griinden der Transparenz zusam-
menfassende Berichte iiber die Verwendung der Mittel je Haushaltsjahr als In-
formationsvorlage in den Stadtrat einzubringen. Gleichzeitig sollten jahrliche
Haushaltsbearbeiterschulungen in Verantwortung der Amter 11 und 12 durch-
gefiihrt werden, um den aufgezeigten Méngeln im Belegwesen entgegen zu
wirken.

Aufgrund der duRerst angespannten Haushaltssituation muss die Stadt bei
der Gewihrung freiwilliger Leistungen einen strengen MaBstab anlegen und
deren Rechtfertigung mittels einer sachgerechten und nachvoliziehbaren Do-

kumentation nachweisen.

X 7

Seibicke / Tracums
Prasident /. Mitglied des Sénats

M
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Anlage 4

Nicht erforderliche Ausgaben wihrend der haushaltswirtschaftlichen Sperre HJ 2011 und 2012

Ir:Ifd. Haushaltsstelle Grund der Ausgabe Betrag in Euro
r.

15 0000.6170 Imbiss bei Wanderung 69,50
Getranke (Anlass nicht angegeben) 98,14
Getranke (Anlass nicht angegeben) 101,90
2. 0000.6600 Beschriftung Pokale Dorfmeisterschaft 190,46
Dankeschon fir Helfer und Mitwirkende am Dorffest 190,00
Schnupperflug 52,50
Getranke Maibaumaufstellung Cochstedt 25,80
3 0011.5702 Kaltes Buffet - Schltsselrtickgabe ACC 500,00
diverse Ausgaben - ,Bunt statt Braun® 1.586,80
Sonderfahrten Tag der offenen Tar 1.428,00
Neujahrsempfang 1.531,00
4. 0011.6164 2076 Stck. Kugelschreiber 802,48
5000 Stck. Tragetaschen 858,47
2113.9350 Multimediawagen fur Laptop 745,00
6. 2301.9350 Klassensatz Stuhle 3.218,71
7. 2952.9350 Tiefdruckpresse 1.300,00
Summe Ausgaben 2012 12.698,76
8. | alle Ausgaben der Anlage 6 wahrend der haushaltswirtschaftlichen Sperre 87.458,85
Summe der ausgewiesenen Betrage: 100.157,61




Anlage 5

Haushaltsausgabereste Haushaltsjahr 2011

Lfd. Feststellung Grund der Ausgabe Betrag in Euro
Nr.
1. | Planungsfehler Zensus 90.665,34
2. | Unabweis-/Unaufschiebbarkeit | Buroraum Einwohnermeldewesen, Switch, 12.820,71
nicht nachgewiesen Installation Monitore
3. | Begriindung nicht ausreichend | Schulungsbedarf ohne weitere Angaben 1.910,00
Kapitaleinlage Bildungsstiftung 136.245,75
Summe der ausgewiesenen Betrage: 241.641,81




Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben Haushaltsjahr 2011

Anlage 6

Lfd. Feststellung Grund der Ausgabe Betrag in Euro

Nr.

1. Planungsfehler Weihnachtsmarkt 5.500,00
Ubernahme Inventar Verkaufsstelle Neu 2.400,00
Kénigsaue
Rechnung Honorare bei Planung nicht 3.570,00
berlcksichtigt
Notarkosten bei Planung nicht 8.860,26
beriicksichtigt

2. Unabweis-/Unaufschiebbarkeit

nicht nachgewiesen Handball Champions-Cup 2.000,00

Schilder Stadtepartnerschaft 1.500,00
Honorare Kauf Sporthalle 1.190,00
Kauf Notebook fur Oberbiirgermeister 1.200,00
Datenerfassungsgerat 8.115,24
Verkehrstiberwachung
Sonnensegel Vordach Saal Neu 1.017,45
Koénigsaue
Geréate fur Kreativwerkstatt 1.500,00

3. Begrindung nicht ausreichend

bzw. nicht verstandlich Honorar Anwait 10.000,00

3 Belege vom 20.12.2011 mit 20.605,90
unversténdlichem Text
Projekt Bestehornpark 20.000,00

Summe der ausgewiesenen Betrage: 87.458,85
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Unternehmensbeteiligungen/Gesellschafteriibersicht

Anlage 8

Unternehmen (unmittelbare Beteiligung) Stammeinlage Anteil v. H.

Stadtwerke Aschersleben GmbH

- Stadt Aschersleben 2.011.100,00 € 65,00

- envia Mitteldeutsche Energie AG 1.082.900,00 € 35,00

3.094.000.00 €

Okologische Sanierungs- und Entwicklungsgesellschaft

mbH Aschersleben

- Stadt Aschersleben 19.000,00 € 38,00

- Salzlandkreis 12.500,00 € 25,00

- Stadt Seeland 11.000,00 € 22,00

- Stadt Falkenstein/Harz 7.500,00 € 15,00
50.000,00 €

VWG Wohnungsgesellschaft mbH Vorharzer Heimstétte

- Stadt Aschersleben 13.650,00 € 17,33

- Stadt Seeland 65.100,00 € 82,67
78.750,00 €

Seeland Gesellschaft fiir Tagebauentwicklung mbH

- Stadt Aschersleben 6.300,00 € 6,00

- Verwaltungsgemeinschaft Seeland 98.700,00 € 94,00
105.000,00 €

Bernburger Bau- und Wohnungsgesellschaft mbH

- Stadt Aschersleben 19.800,00 € 0,66

- Eigene Anteile der Gesellschaft 1.048.300,00 € 34,87

- Stadt Nienburg 659.900,00 € 21,95

- Stadt Gisten 583.300,00 € 19,40

- Stadt Alsleben 462.200,00 € 15,37

- Stadt Kénnern 170.000,00 € 5,65

- Gemeinde Plétzkau 63.200,00 € 2,10

3.006.700,00 €

Unternehmen (mittelbare Beteiligung der Stadt Aschersleben)

1. 65 v. H. an der Stadtwerke Aschersleben Netz GmbH - liber Stadtwerke Aschersleben GmbH

(Muttergesellschaft)

2. 38 v. H. an der ASL Abbruch-, Sanierungs- und Landschaftsbau GmbH - iiber die Okologische

Sanierungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH Aschersleben (Muttergesellschaft); Geschiftstatigkeit

der ASL GmbH ruht seit dem 31.07.2008;

3. 3,06 v. H. an der HASEG Harzer Seeland Entwicklungsgesellschaft mbH - iiber die Seeland

Gesellschaft fiir Tagebauentwicklung mbH (h&lt 51 v. H. der Stammeinlage der HASEG)

Mitgliedschaft der Stadt Aschersleben in Zweckverbidnden zum 01.01.2012

WAZV ,Bode-Wipper"
WAZV ,Saale-Fuhne-Ziethe*
AZV ,Bodeniederung” in Abwicklung

hoN=

Zweckverband ,Wasserversorgung und Abwasserentsorgung Ostharz*




Anl. T

II.

' -]
Die ,,GRAFIKSTIFTUNG NEO RAUCH* griindet sich auf ausdriicklichen Wunsch ihres
Namensgebers, des Malers, Grafikers und Bildhauers NEO RAUCH. Der international
renommierte Kiinstler bringt mit dieser Stiftung seine tiefe Verbundenheit mit seiner

Heimatstadt Aschersleben zum Ausdruck.

NEO RAUCHS langjihriger Weggefihrte GERD HARRY LYBKE, einer der
erfolgreichsten Galeristen seiner Generation, fOrdert uneingeschrinkt dieses Projekt,
ebenso seine Geschéfispartnerin, die in Aschersleben geborene KERSTIN WAHALA und
die STADT ASCHERSLEBEN. Der Kiinstler NEO RAUCH und Galerist GERD HARRY
LYBKE sind die Hauptstifter des Vermogens der “GRAFIKSTIFTUNG NEO RAUCH¥.

Mit der Stiftung wird Aschersleben zu einem einzigartigen Zentrum der grafischen Kunst
von NEO RAUCH, die hier dauerhaft, und fiir die Offentlichkeit zuginglich, gesichert
wird. Zudem werden jahrliche 6ffentliche Veranstaltungen, wie Lesungen, Filme, Vortrige
daflir sorgen, dass NEO RAUCHS Heimatstadt zu einem national und international viel

beachteten Treffpunkt fiir Kunst und Kultur wird.

Die Stiftung soll ausschlieBlich gemeinniitzige Zwecke im Sinne des Abschnitts
»steuerbeglinstigte Zwecke* der Abgabenordnung verfolgen.

Sie hat den satzungsmiiBigen Zweck Kunst und Kultur zu fordern, insbesondere das
grafische Werk des Kiinstlers NEO RAUCH in Gestalt einer umfangreichen Sammlung
von Lithographien und grafischen Arbeiten, die er seit 1993 hervorgebracht hat, zu
bewahren und zu pflegen. Die Stiftung hat ferner den Zweck, das grafische Werk des
Kiinstlers NEO RAUCH der Offentlichkeit durch Ausstellungen und Publikationen und
auf andere Weise zuginglich zu machen und das Museum der GRAFIKSTIFTUNG NEO
RAUCH in Aschersleben gemeinsam mit der Stadt Aschersleben zu errichten, zu
unterhalten und zu betreiben. =

I11.

Die GRAFIKSTIFTUNG NEO RAUCH wird mit dem folgendem (Anfangs-)Vermégen
ausgestattet, das von den Griindungsstiftern wie folgt zur Verfiigung gestellt wird:

1. NEO RAUCH tibertrdgt der Stiftung

a) mit ihrer Errichtung die Sammlung seines grafischen Werkes seit 1993, Die
Werke der Sammlung sind in dem Inventar verzeichnet, welches diesem
Stiftungsgeschift als Anlage beigefiigt ist. Der Wert der Sammlung wird mit
EUR 150.000,00 (in Worten: einhundertfiinfzigtausend Euro) beziffert. Die
Sammlung wiichst dem Grundstockvermégen zu und z#hlt zum

unverdullerlichen Vermogen der Stiftung.

b) Barvermdgen in Hohe von EUR 300.000,00 (in Worten: dreihunderttausend
Euro); das Barvermdgen wird in vier Teilbetrdigen tibertragen und zwar
EUR 90.000,00 mit der Errichtung der Stiftung, weitere EUR 90.000,00 bis
zum 31. Dezember 2013, weitere EUR 90.000,00 bis zum 31. Dezember

Stiftungsgeschaft 2
11-09-22




2014 und EUR 30.000,00 bis zum 31. Dezember"- 2015. Jeweils EUR
80.000,00 einer Rate bzw. EUR 20.000,00 der letzten Rate wachsen dém

Grundstockvermdgen zu.

2 GERD HARRY LYBKE iibertréigt der Stiftung
Barvermé6gen in Hohe von EUR 300.000,00 (in Worten: dreihunderttausend

Euro); das Barvermégen wird in vier Teilbetréigen iibertragen und zwar -

EUR 90.000,00 mit der Errichtung der Stiftung, weitere EUR 90.000,00 bis
zum 31. Dezember 2013, weitere EUR 90.000,00 bis zum 31. Dezember
2014 und EUR 30.000,00 bis zum 31. Dezember 2015. Jeweils EUR
80.000,00 einer Rate bzw. EUR 20.000,00 der letzten Rate wachsen dem

Grundstockvermégen zu.

3. KERSTIN WAHALA iibertréigt der Stiftung mit ihrer Errichtung

ein Barvermdgen in H6he von EUR 10.000,00 (in Worten: zehntausend
Euro), welches dem Grundstockverm&gen zuwiichst.

4. Die STADT ASCHERSLEBEN wird aufgrund des Beschlusses des Stadtrates vom
R s der Stiftung mit ihrer Errichtung

a) die unentgeltliche Nutzung von Teilflichen des Geb#udeensembles
Bestehornpark 2 in Aschersleben mit dem Hecknerbau als Haupthaus, dem
Kopfgebiiude als Verbindungsbau und dem Riegel als bisher fertiggestellter
Rohbau und folgenden Ausbau fiir die Errichtung, die Unterhaltung und
den Betrieb des GRAFIKMUSEUMS NEO RAUCH iiberlassen und der
Stiftung ein Mitbenutzungsrecht fiir Verkehrsflichen einriumen. Die
Teilflichen sind auf dem beigefilgten Lageplan rot und die Verkehrsflichen
griin gekennzeichnet.

b) Die Stadt Aschersleben wird der Stiftung ferner Personal fiir die Erledigung
von Verwaltungs- und Geschéftsfilhrungsaufgaben sowie fiir das Marketing
bereitstellen; sie wird der Stiftung auBerdem Aufsichts-, Reinigungs- und
sonstige Dienstleistungen zur Verfliigung stellen.

c) Die Stadt Aschersleben libertrigt der Stiftung ferner ein Barvermégen in
Hohe von EUR 10.000,00 (in Worten: zehntausend Euro), das dem

Grundstockvermdgen zuwdchst, sowie weitere Zuwendungen in Hohe von -

jahrlich EUR 5.000,00 in den Jahren 2012 bis 2015.

Iv.

1. Die Griindungsstifter bestellen die Mitglieder des ersten Vorstandes gemih
§ 7 Abs. 1 der Satzung. Dem ersten Vorstand werden die folgenden Personlichkeiten

angehéren:

Stiftungsgeschaft 3
11-09-22
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Ubersicht iiber die Hohe der im Haushaltsjahr 2011

Anlage 12

bereitgesteliten Mittel zur Vereinsférderung der Ortschaften

- Angaben in Euro -

Haushalts- Bezeichnung Haushaltsansatz | Jahresrechnung 2011
stelle 2011 (vorl. Ergebnis) Soll/lst

0201.7181 Zuschusse an Vereine 16.000 15.998,27
OT Winningen
davon 5.500 € an SV Eintracht Winningen

0201.7182 | Zuschlsse an Vereine 9.000 9.000,00
OT Wilsleben

0201.7083 | Zuschlsse an Vereine 8.000 7.000,00
OT KI.-Schierstedt
davon 2.000 Euro fur Feuerwehrausris-
tung

0201.7084 | Zuschusse an Vereine 8.500 8.500,00
OT Drohndorf

0201.7085 | Zuschiisse an Vereine 11.000 10.999,80
OT Freckleben

0201.7086 | Zuschiisse an Vereine 12.000 11.972,00
OT Mehringen

0201.7187 | ZuschUsse an Vereine 6.000 6.000,00
OT Grof} Schierstedt

0201.7188 | Zuschlisse an Vereine 12.000 11.999,63
OT Westdorf

0201.7189 | Zuschlsse an Vereine 4.000 4.000,00
OT Schackenthal

0201.71890 | Zuschiusse an Vereine 4.000 3.850,00
OT Neu Konigsaue

0201.71891 | Zuschlsse an Vereine 4,500 4.300,00

OT Schackstedt

Quelle:

Haushaltsplan 2011 und vorlaufige Jahresrechnung 2011 (Stand 20.03.2012)




