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Anderung der Rechtsform der ,, Aschersleber Kulturanstalt (ASR)*
Anzeige gemdB §135 KVG LSA

Sehr geehrte Frau Aedtner,

die Stadt Aschersleben beabsichtigt, die Rechtsform der Aschersleber Kulturanstalt (A3R) vor dem
Hintergrund der rechtlichen und vor allem der finanziellen Gesichtspunkte, insbesondere in umsatz-
steverlicher Hinsicht in einen Eigenbetrieb zu éndern.

Zweck und Ziel dieser Beteiligung ist hauptséchlich der Betrieb und die Verwaltung des gesamten
Kultur-  und  Freizeitbetriecbes  einschliefllich  Zoo/Planetarium,  Bestehornhaus, = Muse-
um/Kriminalpanoptikum, der Fléchen Bestehornpark, Herrenbreite und Stadtpark einschlieflich des
Zoos (Parks und Gérten) sowie des Tourismus in der Stadt Aschersleben.

Unter Beachtung des § 135 KVG LSA werden nachfolgend die Vor- und Nachteile der
offentlich-rechtlichen und  der privatrechtlichen  Organisationsformen  im  konkreten  Fall
gegenibergestellt.

Fur die kinftige Aufgabenerledigung kommen folgende Varianten in Betracht:

a) in offentlich-rechtlicher Rechtsform als
- Regiebetrieb
- Eigenbetrieb
- Kommunalunternehmen (Anstalt 6ffentlichen Rechts)

b) in privatrechtlicher Form
- GmbH
- Aktiengesellschaft



I. Rechtliche Rahmenbedingungen

Die vorgenannten Gestaltungsvarianten unterliegen als kommunalwirtschaftliche Betatigung der Stadt
Aschersleben den Vorgaben des Kommunalverfassungsgesetzes gem. §§ 128 ff. KVG LSA.

Nach § 128 Abs. 1 KVG LSA darf sich eine Kommune in Angelegenheiten der &rtlichen
Gemeinschaft auch auBerhalb ihrer &ffentlichen Verwaltung in den Rechtsformen des Eigenbetriebes,
der Anstalt des dffentlichen Rechts oder in einer Rechtsform des Privatrechts wirtschaftlich betétigen.

Voraussetzung dafir ist, dass
o ein Sffentlicher Zweck die Betdtigung rechtfertigt (§ 128 Abs. 1 Nr. 1T KVG LSA),

o die wirtschaftlichen Betdtigungen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhdltnis zur
Leistungsfahigkeit der Kommune und zum voraussichtlichen Bedarf stehen (§ 128 Abs. 1 Nr. 2
KVG LSA) und

e der Zweck nicht besser und wirtschaftlicher durch einen anderen erfiillt wird oder erfillt

werden kann. (§ 128 Abs. T Nr. 3 KVG LSA)

Gem. § 129 KVG LSA gelten besondere Bedingungen fiir die kommunalwirtschaftliche Betdtigung der
Kommune, wenn sie durch Unternehmen in Privatrechtsform erbracht werden. § 129 Abs. 1 KVG LSA
schreibt vor, unter welchen Voraussetzungen ein Unternehmen in einer Rechtsform des Privatrechts
unterhalten, errichtet, Gbernommen, wesentlich erweitert werden kann oder eine Beteiligung daran
moglich ist, wenn die Voraussetzungen des § 128 KVG LSA vorliegen

Nach § 129 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA darf der &ffentliche Zweck des Unternehmens nicht ebenso durch
einen Zweckverband, Eigenbetrieb oder eine Anstalt des dffentlichen Rechts erfillt werden oder erfillt
werden kénnen.

Nach § 129 Abs. 1 Nr. 2 KVG LSA hat die Kommune dariiber hinaus durch die Ausgestaltung des
Gesellschaftsvertrages oder der Satzung sicherzustellen, dass der &ffentliche Zweck des
Unternehmens erfillt wird.

Die Kommune hat ferner gem. § 129 Abs. 1 Nr. 3 KVG LSA dafir Sorge zu tragen, dass sie einen
angemessenen  Einfluss, insbesondere im  Aufsichtsrat  oder in einem entsprechenden
Uberwachungsorgan des Unternehmens erhdlt und dieser durch Gesellschaftsvertrag, Satzung oder in
anderer Weise gesichert wird.

Die Haftung der Kommune ist weiterhin auf einen ihrer Leistungsféhigkeit angemessenen Betrag zu
begrenzen § 129 Abs. 1 Nr. 4 KVG LSA.

SchlieBlich muss nach § 129 Abs. 1 Nr. 5 KVG LSA die Einzahlungsverpflichtung der Kommune in
einem angemessenen Verhdltnis zu ihrer Leistungsféhigkeit stehen und die Kommune darf sich gem.
§ 129 Abs. 1 Nr. 6 KVG LSA nicht zur Ubernahme von Verlusten in unbestimmter oder unangemes-
sener Hohe verpflichten.



Il. Zul&ssigkeit der wirtschaftlichen Betdtigung §8§ 128 ff. KVG LSA

Wirtschaftliche Betdtigung ist der Betrieb von Unternehmen, die als Hersteller, Anbieter oder Verteiler
von Gitern, Dienstleistungen oder vergleichbaren Leistungen am Markt tatig werden, sofern die Leis-
tungen ihrer Art nach auch von einem Privaten mit der Absicht der Gewinnerzielung erbracht werden
kénnen. Da die Betreibung und die Verwaltung von Kulturangeboten an anderen Orten auch von
privaten Dritten getdtigt werden, ist der Betrieb von Kultureinrichtungen und Kulturangeboten unzwei-
felhaft eine wirtschaftliche Betdatigung, zumal in der Aschersleber Kulturanstalt bereits vier Betriebe
gewerblicher Art gefihrt werden.

1. Offentlicher Zweck

Nach § 128 Abs. 1 Nr. 1T KVG LSA muss die wirtschaftliche Betétigung der Kommune durch einen
offentlichen Zweck gerechtfertigt sein. Mit dem Begriff des dffentlichen Zwecks ist in erster Linie der
Bereich der Daseinsvorsorge angesprochen. Aber auch die Schaffung und Erhaltung von
Arbeitsplatzen sowie kulturelle und strukturpolitische Ziele werden als zuléssige Zwecke fir eine
wirtschaftliche  Betdtigung der Kommunen angefihrt. Ob ein  &ffentlicher Zweck ein
kommunalwirtschaftliches Unternehmen erfordert, stellt eine Frage sachgerechter Kommunalpolitik dar
und ist daher der Uberprifung durch die Kommunalaufsicht und die Verwaltungsgerichtsbarkeit
weitgehend entzogen. Zweck und Ziel dieser Beteiligung ist vorliegend hauptsachlich der Betrieb und
die  Verwaltung der Kultur- und Freizeitbereiche sowie die Entwicklung des Tourismus in der Stadt
Aschersleben. Somit ist vorliegend unzweifelhaft ein &ffentlicher Zweck zu bejahen.

2. Angemessenes Verhdltnis zur Leistungsfahigkeit der Kommune und zum Bedarf

Die wirtschaftliche Betdtigung muss nach § 128 Abs. 1 Nr. 2 KVG LSA in einem angemessenen
Verhélis zur Leistungsféhigkeit der Kommune und zum voraussichtlichen Bedarf stehen. Die
Kommune soll keine Verpflichtungen eingehen, die nicht durch ihre Finanz- und Verwaltungskraft
abgedeckt sind. Es dirfen daher keine Unternehmen geschaffen werden, die dauerhaft nur durch
Zuschiisse betrieben werden kénnen, die die Kommune aufzubringen nicht in der Lage ist. Diese
Voraussetzung konkretisiert letztlich nur den Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung geméB § 98 Abs. 2 KVG LSA. Da die Betdtigung in Form einer Anstalt ffentlichen
Rechts bereits seit dem 01.01.2011 besteht, wurde zum einen bereits die Leistungsfahigkeit der Stadt
Aschersleben bejaht. Zum anderen ist die Stammeinlage der Stadt Aschersleben mit 25.000 Euro
zahlenméBig begrenzt. Die wirtschaftliche Betétigung steht somit in einem angemessenen Verhéltnis
zur Leistungsfahigkeit der Stadt Aschersleben.

Mit der Umwandlung der Betriebsform gehen somit vorliegend keine zusdtzlichen finanziellen Be-
lastungen der Stadt Aschersleben einher. Dies wird durch die entsprechende Ausgestaltung der Sat-
zung auch sichergestellt.



3. Offentlich-rechtliche Organisationsformen

Der Stadt Aschersleben stehen zum Erreichen des Ziels und Zwecks zundchst die klassischen dffentlich-
rechtlichen Betriebsformen des Regiebetriebes und des Eigenbetriebes zur Verfigung. In
Sachsen-Anhalt besitzt sie als Kommune zusétzlich die Mdglichkeit, die Organisationsform eines
Kommunalunternehmens (Anstalt 6ffentlichen Rechts) zu wdéhlen.

Dementsprechend wurde zum O1. O1. 2011 die Aschersleber Kulturanstalt gegrindet. Allerdings
spielte zum damaligen Zeitpunkt die Umsatzsteuerproblematik noch keine herausragende Rolle.

3.1 Regiebetrieb

Der Regiebetrieb wird im Rahmen der allgemeinen Verwaltung mit seinen Einnahmen und Ausgaben
im gemeindlichen Haushaltsplan gefihrt. Er stellt damit kein kommunales Unternehmen dar, weil er Teil
der unmittelbaren Kommunalverwaltung ist.

Zudem fihrt er seine Biicher nach den Regelungen der KomHVO und der KomKBVO.

3.2 Eigenbetrieb

Kommunen kénnen nach § 1 des Gesetzes iber die kommunalen Eigenbetriebe im Land Sachsen-
Anhalt (EigBG) Unternehmen ohne eigene Rechtspersanlichkeit als Eigenbetriebe fihren, wenn deren
Art und Umfang eine selbsténdige Wirtschaftsfihrung rechtfertigen. Der Eigenbetrieb wird auBerhalb
des gemeindlichen Haushaltsplans nach kaufménnischen Grundsétzen als Sondervermégen verwal-
tet. Der Eigenbetrieb ist keine rechtlich selbsténdige juristische Person des &ffentlichen Rechts. Daher
wird alles Handeln und Unterlassen der tragenden Gebietskérperschaft zugerechnet, wenngleich die
Kommune im Rechtsverkehr unter dem Namen des Eigenbetriebs nach auflen auftreten kann. Im Au-
Benverhalinis wird aber nur die Gebietskérperschaft und nicht der Eigenbetrieb selbst berechtigt und
verpflichtet. Das Vermégen, welches der Erfillung der Aufgaben des Eigenbetriebs dient, ist als Son-
dervermégen der Kommune zu verwalten und nachzuweisen, § 12 Abs.1 S.1 EigBG LSA, §121
Abs.1 Nr.3 KVG LSA. Der Eigenbetrieb ist grundsatzlich mit einem angemessenen Stammkapital aus-
zustatten.

Weiterhin kann gemdf3 § 121 Abs. 3 Satz 2 KVG LSA ein Wirtschaftsplan aufgestellt und das Rech-
nungs-wesen entsprechend den §§ 15 bis 19 des Eigenbetriebsgesetzes gestaltet werden.

Die Organisationsstruktur des Eigenbetriebs ist eine Kompetenzverflechtung zwischen Betriebsleitung,
Betriebsausschuss und Stadtrat. Der Stadtrat bestimmt im Einvernehmen mit dem Oberbirgermeister
die Betriebsleitung. Neben diesem besteht als beschlieBender Ausschuss des Stadtrats der
Betriebsausschuss. Dessen Vorsitzender ist der Oberbirgermeister oder ein von ihm namentlich be-
stimmter  Vertreter, § 8 EigBG LSA. Die tbrigen Mitglieder bestimmen sich nach § 8 Abs. 2 EigBG
LSA i.V.m. § 47 KVG LSA aus dem Kreis der Stadtratsmitglieder. Dariber hinaus muss dem Betriebs-
ausschuss  zumindest eine beim Eigenbetrieb beschéftigte Person angehéren.

Aufgabe der Betriebsleitung ist nach § 6 EigBG LSA die Ubernahme der ,laufenden Betriebsfishrung”,
die im Grundsatz als laufende Angelegenheiten in die Zusténdigkeit des Oberbirgermeisters fallen
wirde.



Laufende Geschéfte sind dabei solche, die im tdglichen Geschéftsgang nach Art und Ausmaf immer
wieder anfallen und zur Aufrechterhaltung des Betriebs notwendig sind. Uber die Zusténdigkeit der
Betriebsleitung hinausgehende Entscheidungen sind nach § 9 Abs. 2 EigBG LSA dem Betriebsaus-
schuss vorbehalten. Die Entscheidungen, die nicht auf den Betriebsausschuss Ubertragen werden

kdnnen, sind vom Stadtrat zu treffen, § 10 EigBG LSA, § 45 Abs. 2 KVG LSA. Diesbezigliche Rege-
lungen Uber die Kompetenzverteilung sind in der jeweiligen Betriebssatzung zu treffen.

Der Eigenbetrieb ist Teil der Kommunalverwaltung, sein Personal damit in das gemeindliche
Personalwesen eingegliedert. Der Eigenbetrieb ist dabei wie die Stadt Aschersleben gemaf3 § 76
Abs. 2 KVG LSA an das éffentliche Tarifsystem nach TV8D gebunden.

Insoweit bestehen keine Unterschiede zur Anstalt ffentlichen Rechts, die ebenfalls tarifgebunden ist.
aa) Steverung

Der Eigenbetrieb bietet der Kommune umfassende Kontrollméglichkeiten. Da er lediglich eine
begrenzte Selbstandigkeit aufweist, ist er - auch, was die maf3geblichen Entscheidungsprozesse an-
belangt - eng an die Stadt angebunden. Eine Unternehmung, die in einer solchen Form betrieben
wird, ist zwar organisatorisch, aber nicht rechtlich von der Stadtverwaltung getrennt. Hierbei verbindet
sich die Méglichkeit umfassender politischer Kontrolle mit der Option kaufméannischen Wirtschaftens.

Die umfassende Steuerung durch die Kommune wird in der Entscheidungsstruktur des Eigenbe-
triebes deutlich. Entscheidungen in wichtigen Angelegenheiten trifft der Stadtrat bzw. ein Betriebsaus-
schuss, soweit dies durch die Betriebssatzung so vorgesehen ist (§ 4 EigBG). Dem Stadtrat kommen
daneben im Rahmen von § 10 EigBG eigene Entscheidungsbefugnisse, insbesondere hinsichtlich der
Verwendung von Jahresgewinnen bzw. dem Umgang mit Jahresverlusten zu.

Die Betriebsleitung leitet den Betrieb. Grundsatzlich handeln die Organe des Eigenbetriebes
jedoch eigenverantwortlich, das Weisungsrecht des Oberbirgermeisters ist insofern einge-
schrankt.

Da der Eigenbetrieb keine eigene Rechtspersonlichkeit hat, misste die Vertretung nach auBBen
grundsétzlich durch die Kommune selbst erfolgen. Hiervon wird nach § 7 Abs. 1 EigBG eine Ausnah-
me gemacht, indem der Betriebsleitung AuBenvertretungskompetenz verliehen wird, diese also die
Stadt in Angelegenheiten des Eigenbetriebs vertritt. Dies dient dazu, die Bewegungsfreiheit des Eigen-
betriebes zu starken.

Der Stadtrat bleibt aber nach § 10 EigBG fir grundlegende strategische und wirtschaftliche Fragen
der Betriebsfihrung ausschlieBlich zusténdig.

bb) Haftung

Der Eigenbetrieb ist zwar ein Sondervermégen der Stadt, dies fihrt haftungsrechtlich allerdings nicht
zu einer Sonderbehandlung. Fir durch den Eigenbetrieb eingegangene Verbindlichkeiten haftet die
Stadt daher umfassend. Schulden des Eigenbetriebes sind rechtlich gesehen Schulden der Stadt
Aschersleben als Tragerkommune.



cc) Gréfe

Die umfassende Kontrollméglichkeit durch die Stadt geht mit einer eingeschréankten Flexibilitat einher.
Als Teil der Verwaltung kann der Eigenbetrieb am Markt im Vergleich zu privatrechtlichen Organisati-
onsformen weniger flexibel auftreten. Die Mitarbeiter unterliegen grundsatzlich den gleichen Regeln
wie die Ubrigen Beschéftigten der Stadtverwaltung. Zusammen mit der fehlenden Haftungsbeschrén-
kung fihrt dies dazu, dass sich der Eigenbetrieb eher weniger fir gréBere, in einem wettbewerbsinten-
siven Markt agierende Unternehmungen eignet.

dd) Beteiligungsmdglichkeiten Dritter
Eine Beteiligung Dritter ist beim Eigenbetrieb nicht méglich.
ee) Kapitalausstattung und Ergebniszufluss

Die Stadt ist nach MaBBgabe des § 12 Abs. 2 EigBG verpflichtet, den Eigenbetrieb bei der Griindung
mit Kapital auszustatten. Geméf3 § 12 Abs. 2 EigBG muss das Stammkapital in Bezug auf den
Gegenstand und den Betriebsumfang des Eigenbetriebes angemessen sein. Mit Grindung des Ei-
genbetriebes hat der Stadtrat zu entscheiden, welches Vermdgen und gegebenenfalls damit im Zu-
sammenhang stehende Verpflichtungen und Verbindlichkeiten in das Sondervermégen zu iberfih-
ren sind. Das Stammkapital kann durch Bar- oder Sacheinlagen eingebracht werden.

Fur den Eigenbetrieb gelten die allgemeinen Haushaltsgrundsatze der §§ 98 ff. KVG LSA entspre-
chend. Insbesondere ist damit auch der Eigenbetrieb den Erfordernissen der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit unterworfen. Eigenbetriebe missen diesen Grundsétzen entsprechende Wirt-
schaftspléne erstellen und sind ebenso wie die Stadt selbst zur doppelten Buchfihrung verpflichtet,
allerdings hat geméB § 15 Abs. 1 EigBG die Buchfihrung den Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuches und somit nicht der Doppik zu entsprechen.

ff) Zusammenfassung

(1) Vorteile
- Befugnis zum Erlass von Verwaltungsakten und Erhebung éffentlich-rechtlicher Ge-
bihren
Stadt hat groBe Steuerungsméglichkeiten, u. U. auch in das operative Geschaft
hinein

nicht insolvenzféhig, Zwangsvollstreckung genehmigungsbedirftig
keine Steuerpflicht bei innerbetrieblichem Leistungsaustausch mit der Stadt
Aschersleben (siehe Ausfihrungen unter 8.)

(2) Nachteile
- volles wirtschaftliches Risiko bei der Stadt

Stadt muss Eigenbetrieb mit Ausnahme derin § 12 Abs. 2 Satz 2 EigBG genann-

ten Bereiche mit angemessenem Kapital ausstatten

relativ umfassende rechtliche Vorgaben, damit wenig Spielraum fir individuelle

Leistungen

nur eingeschrénkter Zugriff auf Betriebsgewinne

Eigenbetrieb ist weniger flexibel als andere, insbesondere privatrechtliche Organi-

sationsformen



3.3 Anstalt 6ffentlichen Rechts

Nach § 1 Abs. 1 Gesetz iiber die kommunalen Anstalten des offentlichen Rechts (AnstG) kénnen
Kommunen selbstéindige Unternehmen als rechtsfdhige ,Anstalten des &ffentlichen Rechts”
(Kommunalunternehmen) errichten. Das Kommunalunternehmen ist gegentber der Tragerkommune
rechtlich verselbstandigt, besitzt eine eigene Rechtsfahigkeit und kann daher selbst Tréger von Rechten
und Pflichten sein.

Die Regelung des § 3 AnstG erlaubt es der Kommune, einzelne Aufgaben vollstandig oder teilweise
auf das Kommunalunternehmen zu bertragen.

Diese Befugnis erstreckt sich auf alle gemeindlichen Aufgaben, also sowohl auf die freiwilligen Selbst-
verwaltungsaufgaben als auch auf die Pflichtaufgaben. Dem Kommunalunternehmen kann dariiber
hinaus sogar eine eigene Satzungsgewalt und damit ein partielles Selbstverwaltungsrecht eingerdumt
werden.

Organe des Kommunalunternehmens sind der Vorstand und der Verwaltungsrat, § 5 Abs. 1 AnstG.
Der Vorstand wird vom Verwaltungsrat und dieser vom Stadtrat bestellt. Den Vorsitz im Verwaltungsrat
fihrt gem. § 5 Abs. 4 S. 4 AnstG regelméaflig der Oberbirgermeister. Nach § 5 Abs. 2 AnstG leitet
der Vorstand das Kommunalunternehmen in eigener Verantwortung, soweit nicht durch die Satzung
etwas Anderes bestimmt ist.

Dem Verwaltungsrat kommt im Wesentlichen die Aufsichtsfunktion iber die Geschéftsfihrung des
Vorstandes zu, § 5 Abs. 3 S. 1 AnstG. Dariber hinaus sind bestimmte Entscheidungen kraft Gesetzes
dem Verwaltungsrat Gbertragen. So entscheidet er nach § 5 Abs. 3 AnstG etwa zwingend iber die
Beteiligung des Kommunalunternehmens an anderen Unternehmen.

Fir das Kommunalunternehmen besteht gem. § 4 S. 1 AnstG eine unbeschrankte Gewdhriragerhaf-
tung des Unternehmenstrégers. Die Kommune haftet danach gegeniiber Dritten fir die Verbindlichkei-
ten des Kommunalunternehmens unbeschrankt, soweit nicht die Befriedigung aus dessen Vermdgen zu
erlangen ist. Daneben besteht fir den Unternehmenstrager gegeniber dem Kommunalunternehmen
gemdf § 4 Abs. 1 S. 2 AnstG die Verpflichtung, die Existenz des Kommunalunternehmens zu sichern.
Sie muss gewdhrleisten, dass das Kommunalunternehmen seine Aufgaben nachhaltig erfillen kann.
Dies erfordert etwa schon bei der Grindung des Kommunalunternehmens eine angemessene Ausstat-
tung mit Stammkapital.

aa) Steuverung

Mit der héheren Flexibilitét des Kommunalunternehmens gegeniiber dem Eigenbetrieb geht zwar eine
geringere Steuerungsmoglichkeit seitens der Stadt einher, dennoch sind die Kontroll- und Einwir-
kungsméglichkeiten der Stadt immer noch vergleichsweise hoch.

Das Kommunalunternehmen weist eine zweigliedrige Struktur auf, bei der die Kompetenzen zwi-
schen Vorstand und Verwaltungsrat geteilt sind. Wéhrend der Vorstand das Unternehmen eigenver-
antwortlich leitet (§ 5 Abs. 2 AnstG), kommen dem Verwaltungsrat in erster Linie Kontrollfunktio-
nen zu, mit denen die Steuerung der Gemeinde sichergestellt wird. Der Verwaltungsrat besteht geméaf
8 5 Abs. 4 AnstG in der Regel aus dem Oberbirgermeister als Vorsitzendem und weiteren Mitglie-
dern, die vom Stadtrat bestimmt werden sowie mindestens einer beim Kommunalunternehmen beschaf-
tigten Person.



Der Verwaltungsrat bestimmt die Richtlinien der Geschéftspolitik und iberwacht die Geschéfts-
fihrung des Vorstandes. Weiterhin entscheidet er geméf § 5 Abs. 3 AnstG u. a. Uber die Festsetzung
allgemein geltender Tarife und Entgelte fir die Leistungen und die Beteiligung des Kommunalunter-
nehmens an anderen Unternehmen, die Feststellung des Wirtschaftsplanes und des Jahresabschlusses
sowie die Ergebnisverwendung.

Bestimmte weitreichende Entscheidungen, wie der Erlass von Satzungen, unterliegen allerdings gemaf3
8 5 Abs. 3 Satz 3 AnstG den Weisungen des Stadtrates. Im Ubrigen haben Personen, die die Ge-
meinde in Kommunalunternehmen vertreten, den Weisungen oder Richtlinien des Stadtrates grundsétz-
lich zu folgen.

Die in §8§ 136, 137 KVG LSA genannten Informations- und Prisfungsrechte (fir Unternehmen
oder Einrichtungen in Privatrechtsform) gelten auch fir das Kommunalunternehmen (§ 7 Abs. 2

AnstG).
bb) Haftung

Beim Kommunalunternehmen besteht fir die Stadt ein nicht Gberschaubares Haftungsrisiko. Das Kom-
munalunternehmen haftet zwar als eigene Rechtspersdnlichkeit grundsétzlich mit seinem gesamten
Vermaégen selbst fir eigene Verbindlichkeiten.

Allerdings haftet die Stadt gemé&B3 § 4 Abs. 1 AnstG nach der Anstalt fir deren Verbindlichkeiten un-
beschrénkt (Gewdhrtrégerhaftung).

AuBBerdem hat die Stadt sicherzustellen, dass die Anstalt ihre Aufgaben erfiillen kann (Anstaltslast).
cc) Gréfle

Das Kommunalunternehmen eignet sich von seiner organschaftlichen Struktur grundsétzlich fir alle
BetriebsgréBen. Allerdings macht der Gesetzgeber fir Kommunalunternehmen hinsichtlich der
Informations- und Berichtspflichten in § 7 AnstG detaillierte Vorgaben. Daraus folgt, dass insbesonde-
re bei kleinen Unternehmungen ohne groflen Investitionsaufwand und ohne erhebliches finanzielles
Risiko die Wahl des Kommunalunternehmens nicht erforderlich erscheint.

In Bezug auf die personalwirtschaftlichen Aspekte gelten die Ausfihrungen zum Eigenbetrieb
entsprechend. Allerdings ist zu beachten, dass dem Kommunalunternehmen Dienstherrenféhigkeit ver-
liehen werden kann, wenn es hoheitliche Befugnisse ausiibt (§ 6 AnstG).

dd) Beteiligungsmaglichkeiten Dritter

Beteiligungsmdglichkeiten Privater bestehen nach derzeitiger Rechtslage in Sachsen-Anhalt nicht, wohl
aber sind gemeinsame Kommunalunternehmen mit anderen kommunalen Kérperschaften denkbar.

Méglich ist hingegen die Beteiligung einer anderen kommunalen Gebietskérperschaft an einem Kom-
munalunternehmen. Der § 1 a AnstG sieht ausdriicklich die Maglichkeit eines ,,gemeinsamen
Kommunalunternehmens” vor. Damit wird gerade kleineren Gemeinden eine eigene wirtschaft-
liche Betdatigung durch Teilung von Kosten und Lasten und einem effizienteren Unternehmensbetrieb
ermdglicht.



Kommunale Gebietskérperschaften kénnen durch &ffentlich-rechtlichen Vertrag ein gemeinsames
Kommunalunternehmen errichten, sich an einem bestehenden gemeinsamen Kommunalunternehmen
beteiligen und im Wege der Gesamtrechtsnachfolge (iber eine Umwandlung) bestehende Eigenbe-
triebe und Unternehmen in Privatrechtsform, an denen alle Anteile die betreffenden Gebietskdrper-
schaften halten, in ein gemeinsames Kommunalunternehmen einbringen.

ee) Kapitalausstattung und Ergebniszufluss

Das Kommunalunternehmen ist mit eigenem Stammkapital sowie eigenen Personal- und Sachmit-
teln ausgestattet. Beziglich der Kapitalausstattung des Kommunalunternehmens gelten die Ausfihrun-
gen fir den Eigenbetrieb entsprechend.

Nach § 7 Abs. 3 AnstG sind auch die allgemeinen Haushaltsgrundsétze sowie das Gebot der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit fir das Kommunalunternehmen anwendbar. Das Kommunalunter-
nehmen muss durch die Stadt finanziell so ausgestattet werden, dass es die ihm zugewiesenen Aufga-
ben nachhaltig erfillen kann. Eine Mindestkapitalisierung, wie sie bei der GmbH gesetzlich vorge-
schrieben ist, besteht beim Kommunalunternehmen nicht.

Fir den Ergebniszufluss an die Stadt bestehen keine besonderen Einschrankungen. Der Verwal-
tungsrat entscheidet gemaf3 § 5 Abs. 3 Ziffer 5 Gber die Ergebnisverwendung. Ein Ergebniszufluss an
die Gemeinde darf nicht zu einer Unterkapitalisierung des Kommunalunternehmens fihren.

ff) Zusammenfassung

(1) Vorteile
- aufgrund der gréBBeren Selbsténdigkeit als eigene Rechtspersdnlichkeit und der

eigenverantwortlichen Leitungsfunktion des Vorstandes flexibleres Auftreten am

Markt maglich

klare Aufgabentrennung zwischen Vorstand (operative Aufgaben) und Verwal-

tungsrat (Kontrollfunktion)

Erlass von Verwaltungsakten und éffentlich-rechtlichen Gebiihren méglich

nicht insolvenzféhig; Zwangsvollstreckung genehmigungsbedirftig

(2) Nachteile
- Gemeinde muss Kommunalunternehmen mit angemessenem Stammkapital ausstat-

ten, Beteiligung privater Dritter nach derzeitiger Rechtslage nicht maglich

Einfluss der Gemeinde im Vergleich zum Eigenbetrieb begrenzt, Einflussnahme nur

Uber Verwaltungsrat maglich

im Vergleich zum Eigenbetrieb weitergehende Bilanzierungspflichten, Uberpriifung

durch Rechtsaufsichtsbehérde und Landesrechnungshof

Gewdhrtragerhaftung der Stadt geméaf3 § 4 AnstG

umsatzsteuerliche Auswirkungen beim Leistungsaustausch mit der Stadt

Aschersleben (siehe Ausfihrungen unter 8. S. 16 f.)
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4. Privatrechtliche Organisationsformen

Die Organisationshoheit der Kommunen schlieBt auch das Recht ein, sich fir ihre Unternehmen der
Rechtsformen des Privatrechts zu bedienen, wobei grundsétzlich sémtliche privatrechtlichen
Organisationsformen in Betracht kommen.
Es gelten jedoch die strengeren vorerwdhnten kommunalrechtlichen Anforderungen des § 129 KVG
LSA. Wegen des Erfordernisses der Haftungsbegrenzung kémen vorliegend nur die GmbH oder die
AG oder die GmbH & Co KG in Betracht.

4.1 GmbH

Die GmbH ist eine Gesellschaft mit kérperschaftlicher Organisation und eigener Rechtspersénlichkeit,
die ihren Glaubigern nur mit dem Gesellschaftsvermégen haftet § 13 Abs. 1, Abs.2 GmbHG. Als
Ausgleich fir diese Haftungsbegrenzung besitzt die GmbH zwingend ein Stammkapital, welches zur
Sicherung der Gléubiger einmalig aufzubringen und dauerhaft zu erhalten ist. Die GmbH kann gem.
§ 1 GmbHG durch eine einzelne Person, also auch durch eine Gemeinde als Alleingesellschafterin
errichtet werden. Organe der GmbH sind der Geschéftsfihrer und die Gesellschafterversammlung.
Die Einrichtung eines Aufsichtsrates ist grundsétzlich in das Ermessen der Gesellschafter gestellt.

In Anbetracht der Regelungen des § 131 KVG LSA, aber auch im Hinblick auf die kommunalrechtlich
geforderte Méglichkeit der Einflussnahme der Stadt auf die Geschicke der Gesellschaft wird regel-
méfBig ein Aufsichtsrat im Gesellschaftsvertrag festgeschrieben. Der Geschéftsfihrer fihrt die Geschaf-
te der Gesellschaft und vertritt sie gerichtlich und auBergerichtlich. Seine Geschdaftsfihrungsbefugnis
umfasst alle rechtgeschéftlichen und tatsdchlichen Handlungen. Die Gesellschafterversammlung um-
fasst die Gesamtheit der Gesellschafter und ist das oberste Organ der GmbH mit einer umfassenden

Zustandigkeit, §§ 45, 46, 53 GmbHG.
4.2 AG

Nach § 1 Abs. 1 Aktiengesetz (AkiG) ist auch die AG eine Gesellschaft mit eigener
Rechtspersanlichkeit. Fir die Verbindlichkeiten der Gesellschaft haftet den Glaubigern ebenfalls nur
das Gesellschaftsvermdgen. An dem in Aktien zerlegten Grundkapital sind die Gesellschafter
(Aktiondre) beteiligt. Nach § 2 AkiG ist auch die Griindung einer AG durch eine einzelne Person
moglich. Gesellschaftsrechtlich ist damit auch die Grindung kommunaler Eigengesellschaften in der
Rechtsform der AG zugelassen.

Organe der AG sind der Vorstand, der Aufsichtsrat und die Hauptversammlung. Der Vorstand hat
nach dem AkiG eine herausgehobene und unabhéngige Stellung und leitet die Gesellschaft nach
§ 76 Abs.1 AkG unter eigener Verantwortung. In seiner Geschéftsfihrung ist er frei von jeglichen
Weisungen. Er vertritt die AG unbeschrénkt nach auf3en, §§ 78 Abs. 1, 82 AkiG.

Die Hauptaufgaben des Aufsichtsrates bestehen in der Bestellung und Abberufung des Vorstandes und
in der Uberwachung der Geschdftsfishrung durch den Vorstand, §§ 84, 111 Abs. 1 AKIG.

Nach § 118 Abs. 1 AktG iben in der Hauptversammlung, als dem obersten Organ der AG, die
Aktiondre ihre Rechte in den Angelegenheiten des Unternehmens aus. Dazu gehéren gem.
§ 119 AKIG etwa die Bestellung der Mitglieder des Aufsichtsrates, Satzungsénderungen oder
MafBnahmen der Kapitalbeschaffung und der Kapitalherabsetzung.
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Das Aktienrecht stellt jedoch hohe formale Anforderungen an die rechtliche Ausgestaltung dieser
Gesellschaftsform (komplexes Satzungsrecht sowie strenge Form und Fristbestimmungen), die fir die
wirtschaftliche Betétigung der Stadt Aschersleben vorliegend aufler Verhdlinis zur GréfBe und zum
Zweck ihrer Aktivitaten steht.

Bei den vorgenannten privatrechtlich méglichen Organisationsformen, aber auch der GmbH & Co.
KG, ist jedoch zu beachten, dass hier die sogenannten unechten Zuschisse ebenso wie bei einer An-
stalt der Umsatzsteverpflicht unterliegen und somit zu finanziellen Mehrbelastungen fir die Stadt
Aschersleben fihren wiirden, ohne dass die Stadt hieraus finanzielle Vorteile in Anspruch nehmen
kénnte.

Zudem steht bei den méglichen privatrechtlichen Betriebsformen entgegen, dass gemaf3 § 129 Abs. 1
KVG LSA ein Unternehmen in der Rechtsform des Privatrechts nur errichtet werden darf, wenn der 6f-
fentliche Zweck des Unternehmens nicht ebenso durch einen Eigenbetrieb oder eine Anstalt des &ffent-
lichen Rechts erfillt wird oder erfiillt werden kann.

Die Aufgaben im Kulturbereich kénnen jedoch ebenso durch einen Eigenbetrieb oder eine Anstalt des
offentlichen Rechts erfiillt werden, so dass vorliegend wegen § 129 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA eine pri-

vatrechtliche Organisationsform nicht in Betracht kommt.

Zwischenfazit

Aufgrund der oben dargestellten Ausfihrungen ist fir das Vorhaben entweder die Rechtsform des
Eigenbetriebes oder das Kommunalunternehmen zu bevorzugen. Sie erméglicht schnelle und flexible
unternehmerische Entscheidungen, um giinstige Chancen effektiv zu nutzen und unerwartete Risiken
und Kosten zu vermeiden - bei gleichzeitiger angemessener kommunaler Einflussnahme.

Variantenvergleich

5. Personalwirtschaftliche und mitbestimmungsrechtliche Unterschiede

a) Regiebetrieb der Stadt

Bei einer Durchfihrung durch einen Regiebetrieb der Stadt bestehen keine Besonderheiten zu
personalwirtschaftlichen Aspekten.

In mitbestimmungsrechtlicher Hinsicht wird der Personalrat der Stadt Aschersleben zustandig. Der
Regiebetrieb wahlt keinen eigenen Personalrat. Bei den Gbergehenden Arbeitsverhdltnissen handelt es
sich um Einstellungen im Sinne des § 67 Abs. 1 Ziff. 1 PersVG LSA, so dass ein Mitbestimmungsrecht
des Personalrates in Form eines Zustimmungserfordernisses besteht, § 61 Abs. 1 PersVG LSA. Eine
Beteiligung der Beschdftigten im Sinne einer Vertretung in einem ,Gremium” des Regiebetriebes gibt
es nicht.

b) Eigenbetrieb der Stadt

Der Eigenbetrieb unterliegt dem &ffentlichen Dienstrecht. Es kénnen daher sowohl Beamte als auch
Arbeitnehmer beschaftigt werden. MaBBgeblicher Tarifvertrag fir die Beschéftigten ist der Tarifvertrag
fir den &ffentlichen Dienst (TV&D).
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In  Mitbestimmungsangelegenheiten ist die Personalvertretung des Eigenbetriebs, der gemaf
8 1 Abs. 2 i. V. m. Abs. 1 PersVG LSA gebildet wird, zustdndig. Die Wahl eines Personalrats setzt
gemaB3 & 12 Abs. 1 PersVG LSA voraus, dass im Eigenbetrieb in der Regel mindestens finf
Woahlberechtigte beschaftigt werden, von denen drei wahlbar i. S. d. § 14 PersVG LSA sind.

Je nach Mitarbeiterzahl besteht der Personalrat aus einer (bei 5 bis 20 wahlberechtigten Beschaftig-
ten), drei (bei 21 bis 50 wahlberechtigten Beschéftigten) usw. bis zu 13 Personen, vgl. § 16 PersVG
LSA. Eine vollzeitige Freistellung eines Personalratsmitglieds kommt erst bei einer Beschaftigtenzahl ab
250 in Betracht, § 44 Abs. 5 PersVG LSA. Ist der Personalrat gewdhlt, hat er die Gblichen Mitbestim-
mungsrechte u. a. in sozialen Angelegenheiten sowie in Angelegenheiten der einzelnen Beschdaftig-
tengruppen (Beschéftigte und Beamte), insbesondere hinsichtlich personeller EinzelmaBnahmen wie
Einstellungen, Versetzungen etc., vgl. §8§ 65 ff. PersVG LSA.

Zudem ist gemdB § 8 Abs. 2 EigBG LSA die Vertretung mindestens eines Beschdaftigten im Betriebs-
ausschuss vorgesehen. Die Héchstzahl der Beschdaftigtenvertreter ist auf ein Drittel der Gesamtanzahl

der Mitglieder im Betriebsausschuss beschrankt.

¢) Kommunalunternehmen

Bei einer Aufgabenerledigung durch ein Kommunalunternehmen unterliegt dieses dem &ffentlichen
Dienst- und Tarifrecht mit den daraus folgenden, bereits dargestellten Konsequenzen. Auch das
Kommunalunternehmen kann Beamte beschéftigen. Aufgrund der Anbindung an das &ffentliche
Dienstrecht sind die arbeitsvertraglichen Gestaltungsméglichkeiten insbesondere hinsichtlich des
Entgelts beschrankt.

In mitbestimmungsrechtlicher Hinsicht wird auch hier ein eigenstandiger Personalrat gewdhlt, der die
Mitbestimmungs- und Beteiligungsrechte des Personalvertretungsgesetzes LSA hat, § 1 Abs. 1,2
PersVG LSA.

Zudem ist, wie beim Eigenbetrieb, die Vertretung der Beschéftigten durch mindestens ein Mitglied im
Verwaltungsrat nach § 5 Abs. 4 AnstG LSA vorgesehen. Auch hier ist die Héchstzahl der
Beschéftigtenvertreter auf ein Drittel der Gesamtzahl der Mitglieder beschrankt.

d) GmbH

Bei der Arbeitsvertrags- und Entgeltgestaltung ist die GmbH weitestgehend frei. Solange keine
Mitgliedschaft in einem Arbeitgeberverband besteht, unterliegt sie keiner Tarifbindung. Allerdings
gelten die bestehenden Arbeitsvertrége gema3 § 613a Abs. 1 S. 1 BGB fort. In der Praxis wird sich
im Entgeltbereich an den Regelungen des TV&D orientiert.

Auch hier ist gemdaf3 § 1 Abs. 1 BetrVG eine Beschaftigtenvertretung (hier Betriebsrat) zu bilden, wenn
in der Regel mindestens finf Wahlberechtigte beschaftigt werden, von denen drei wahlbar sind i. S. d.
88 7, 8 BetrVG.

Die Anzahl der Mitglieder des Betriebsrates ergibt aus den wahlberechtigten Arbeitnehmern, einer bei
5 bis 21 Arbeitnehmern, drei bei 21 bis 50 Arbeitnehmern usw. siehe § 9 BetrVG. Eine vollzeitige
Freistellung eines Betriebsratsmitglieds kommt erst bei einer Arbeitnehmerzahl ab 200 in Betracht,

8 38 Abs. 1 BetrVG. Wie auch bei den anderen Unternehmensformen hat der Betriebsrat die iiblichen
Mitbestimmungsrechte u. a. in sozialen Angelegenheiten., vgl. §§ 87 ff. BetrVG.
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Zwischenfazit

Im Bereich der personalwirtschaftlichen und mitbestimmungsrechtlichen Unterschiede lasst sich bei
keiner Unternehmensform ein eindeutiger Vorteil oder Nachteil erkennen.
6. Haushaltswirtschaftliche Unterschiede

Unterschiede bestehen hinsichtlich der Ausstattung der Gesellschaft mit Stammkapital, der
Kommunalkreditféhigkeit, sowie bei den Grindungs- und laufenden Kosten.

a) Regiebetrieb der Stadt

Als Teil der Kommunalverwaltung hat die Stadt die Pflicht, stets die ausreichende finanzielle
Ausstattung des Regiebetriebes sicherzustellen.

b) Eigenbetrieb der Stadt

Der Eigenbetrieb ist grundsétzlich mit einem angemessenen Stammkapital auszustatten, dessen Hohe
in der Betriebssatzung auszuweisen ist. Sacheinlagen sind dabei angemessen zu bewerten. Im
Eigenbetriebsrecht  existieren  keine  gesetzlichen  Vorschriffen  zur  Angemessenheit  der

Stammkapitalbemessung. Es ist auch kein Mindeststammkapital vorgeschrieben, wie es etwa aus dem
GmbH- oder AG-Recht bekannt ist.

Die uneingeschrankte Haftung der Gemeinde fiir ihren Eigenbetrieb fihrt zur Kommunalkreditféhigkeit
und damit zu einem besseren Finanzierungsrahmen. Es gilt zudem die Privilegierung der Gemeinde in
der Zwangsvollstreckung gem. § 882a ZPO. Nach dieser Vorschrift sind Gegensténde von der
Zwangsvollstreckung ausgenommen, die fir die Erfillung ffentlicher Aufgaben unentbehrlich sind.

¢) Kommunalunternehmen

Die Stadt hat gemaf3 § 8 Abs. 1 AnstVO auch das Kommunalunternehmen mit einem angemessenen
Stammkapital auszustatten Es gelten insoweit die Ausfihrungen zum Eigenbetrieb. Dieses Kapital ist
mit der Einzahlung im Kommunalunternehmen gebunden und steht dem kommunalen Haushalt fir
andere Zwecke nicht mehr zur Verfigung.

Fir die Glaubiger eines Kommunalunternehmens haftet iber das Stammkapital hinaus ebenfalls das
Vermdgen der Stadt Aschersleben als Trégerkérperschaft, die als Gewdhrirdger diesen gegeniiber
zwar subsididr, aber uneingeschrénkt haften muss.

Trotz der regelmé&Big geringen Eigenkapitalausstattung fihrt die Finanzkraft der Trégergemeinde zur
Kommunalkreditfghigkeit des Kommunalunternehmens. Dies erlaubt dem Unternehmen die
Inanspruchnahme von Fremdfinanzierungsmitteln zu Vorzugskonditionen. Der Kommunalkreditféhig-
keit des Kommunalunternehmens steht auch nicht die Privilegierung in der Zwangsvollstreckung entge-
gen, die dem Kommunalunternehmen nach § 882 a Abs. 3 ZPO zusteht.

Anders als der Gesellschaftsvertrag einer GmbH bedarf die Unternehmenssatzung  des
Kommunalunternehmens  keiner  kostenpflichtigen ~ Beurkundung.  Die  Errichtung  eines
Kommunalunternehmens verursacht daher keine notariellen Griindungskosten. Dies gilt ebenso fir die
Aufldsung einer bestehenden Anstalt.
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d) GmbH

Bei der Errichtung der GmbH fallen Kosten fir die nach § 2 Abs. 1 S.1 GmbHG erforderliche
notarielle Beurkundung der Unternehmenssatzung an. Anderungen werden nach § 53 GmbHG von
der Gesellschafterversammlung beschlossen und bedirfen ebenfalls der notariellen Beurkundung.

Die GmbH bedarf hinsichtlich ihrer finanziellen Ausstattung lediglich eines Stammkapitals von

25.000 Euro. Eine weitergehende Pflicht zur Kapitalausstattung besteht grundsétzlich nicht, sie kann
jedoch erforderlich werden, um eine Uberschuldung und damit eine mégliche Insolvenz des Unter-
nehmens abzuwenden.

Auch aus Pflicht dem Gesichtspunkt der Unterkapitalisierung kann sich eine weitergehende Einstands-
pflicht der Stadt ergeben. Eine solche MaBBnahme steht jedoch allein im  Ermessen der Stadt als Ge-

sellschafter.

Zwischenfazit

Aus haushaltswirtschaftlicher Sicht sind alle Rechtsformen mit angemessenen finanziellen Mitteln ge-
gebenenfalls durch die Bereitstellung von Zuschiissen auszustatten. Keine der Rechtsformen bietet in
diesem Bereich einen eindeutigen Vorteil oder Nachteil fir das angestrebte Ziel.

7. Haftungsrechtliche Unterschiede

a) Regiebetrieb der Stadt

Als Teil der Kommunalverwaltung haftet die Stadt unmittelbar und unbeschrénkt. Schulden des
Regiebetriebes sind rechtlich Schulden der Kommune.

b) Eigenbetrieb der Stadt

Die Trégerkdrperschaft Stadt Aschersleben haftet auch hier fir alle Verbindlichkeiten des
Eigenbetriebes unmittelbar und unbeschréankt. Schulden des Eigenbetriebs sind ebenfalls rechtlich
Schulden der Tragerkommune.

¢) Kommunalunternehmen

Die rechtliche Verselbstandigung des Kommunalunternehmens fihrt dazu, dass die Stadt zunéchst
nicht unmittelbar fir die aus dem Handeln des Kommunalunternehmens entstehenden Verbindlichkei-
ten haftet.

Im Ergebnis ergibt sich jedoch keine Haftungsbeschrankung der das Unternehmen tragenden
Gemeinde. Es besteht eine nachrangige unbeschrénkte Haftung der Trégerkdrperschaft fir die Ver-
bindlichkeiten des Kommunalunternehmens, die sog. Gewdhrirdgerschaft. Die Glaubiger des Kommu-
nalunternehmens sind zwar zunéchst gehalten, sich aus dem rechtlich selbststandigen Vermégen des
Kommunalunternehmens zu befriedigen. Subsidiér besteht aber die unbeschrénkte Haftung der
Trégerkdrperschaft, wenn sich das Kommunalunternehmen letzilich als zahlungsunféhig erweist.
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Daneben obliegt der Tragerkdrperschaft die. sog. Anstaltslast, die der Kommune als Anstaltstréigerin
im Innenverhdltnis die Verpflichtung auferlegt, das Unternehmen fir die gesamte Dauer seines
Bestehens funktionsféhig zu erhalten und etwaige finanzielle Licken auszugleichen.

d) GmbH

Fir Verbindlichkeiten der GmbH besteht grundsatzlich kein Durchgriffsrecht der Glaubiger auf das
Vermdgen der Tragerkdrperschaft. Als Risiko ist zu erwarten, dass die kommunale Eigengesellschaft in
Insolvenz gerdt, da die Gesellschafterstellung der &ffentlichen Hand keinesfalls von der Insolvenzf-
higkeit befreien kann. Fir die Trégerkdrperschaft als Alleingesellschafterin besteht keine &ffentlich-
rechtliche Einstandspflicht hnlich der Gewdhrtrégerhaftung bei dem Kommunalunternehmen.

Wenn ein kommunales Unternehmen in der Rechtsform der GmbH im allgemeinen Rechtsverkehr
tatig ist, besteht kein Anlass dessen Gléaubiger haftungsméBig gegeniiber den Gléubigern anderer
Privatrechtssubjekte zu privilegieren. Eine grundsétzliche der Anstaltslast  vergleichbare Rechtspflicht
zur Verhinderung der Insolvenz einer Eigengesellschaft besteht aufgrund des gemeinderechtlichen
Gebots der Haftungsbegrenzung nicht. Davon unberiihrt bleiben jedoch Durchgriffsmdglichkeiten im
Einzelfall aufgrund von Unterkapitalisierung der Gesellschaft.

Fazit
Die GmbH bietet im Bereich der haftungsrechtlichen Aspekte den héchsten Schutz fir die Tragerkor-

perschaft, da sie die Haftung klar begrenzt, keine automatische kommunale Einstandspflicht auslést
und nur in Ausnahmefdllen einen Durchgriff zuldsst.

8. Steuerrechtliche Unterschiede

a) Regiebetrieb/Eigenbetrieb der Stadt

Kérperschaftssteuer

Eigenbetriebe stellen eine besondere kommunalrechtliche Form von Unternehmen dar, die eine
eigenstdndige Organisationsform mit wirtschaftlicher Selbsténdigkeit besitzen. Der Regiebetrieb wird
als Teil der allgemeinen Verwaltung im gemeindlichen Haushaltsplan gefishrt. Soweit die Kommune in
beiden Organisationsformen eine nachhaltige wirtschaftliche Tétigkeit zur Erzielung von Einnahmen
ausibt und es sich dabei nicht um hoheitliche Tatigkeit handelt, ist die Kommune mit diesen Betrieben
gewerblicher Art im Sinne des § 4 Abs. 1 Kérperschaftssteuergesetz (KStG) unbeschrankt
steverpflichtig.

Umsatzsteuer

Der Eigenbetrieb ist kein eigenstdndiges Rechtssubjekt, sondern Teil der Gemeinde. Unternehmer im
umsatzsteverlichen Sinne ist daher die Gemeinde. Die Zuschisse an den Eigenbetrieb |6sen in der
Regel keine Umsatzsteuer aus, da es sich aus umsatzsteuerlicher Sicht um nicht steverbare Innenleis-
tungen handelt.

Da der Eigenbetrieb keine eigene Rechtspersdnlichkeit besitzt, sondern als Sondervermégen Teil der
Gemeinde ist, erfolgen die Zuschusszahlungen innerhalb desselben Rechtstrégers. Ein umsatzsteuer-
lich relevanter Leistungsaustausch zwischen Stadt und Eigenbetrieb liegt daher regelméfig nicht vor.
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Insoweit sind gegenilber dem Kommunalunternehmen, wie nachfolgend erléutert, erhebliche umsatz-
steverrechtliche Vorteile zu verzeichnen.

b) Kommunalunternehmen

Korperschaftssteuer

Juristische Personen des offentlichen Rechts wie Kommunalunternehmen sind rechtsféhige
Kérperschaften, die ihren Status aus dem ffentlichen Bundes- oder Landesrecht herleiten. Inléndische
Personen des &ffentlichen Rechts unterliegen nicht der unbeschréankten Kérperschaftsteuerpflicht, wenn
sie sich auf die ihnen vorbehaltenen Tatigkeiten, die Ausibung der &ffentlichen Gewalt, beschrénken.
Eine wirtschaftliche Betétigung erscheint als Abweichung von der eigentlichen Aufgabe.

Eine juristische Person des &ffentlichen Rechts ist jedoch gemé&B § 1 Abs. 1 Nr. 6 KStG insoweit
unbeschrénkt steuerpflichtig, als sie einen Betrieb gewerblicher Art unterhélt, d.h. wenn sie sich in den
wirtschaftlichen Verkehr einschaltet und eine Tatigkeit entfaltet, die sich ihrem Inhalt nach von der
Tatigkeit eines privaten gewerblichen Unternehmens nicht unterscheidet. Die partielle Steuerpflicht
entspringt dem Grundsatz der Wettbewerbsgleichheit. Ubernimmt die offentliche Hand in einem
gréBeren Umfang Aufgaben, wie sie auch Privatpersonen ausiiben, so tritt sie damit - gewollt oder
ungewollt - in Wettbewerb zur privaten Wirtschaft. Sie muss deshalb bestevert werden wie
Privatpersonen.

Umsatzsteuer

Das Kommunalunternehmen ist eine eigensténdige juristische Person des éffentlichen Rechts. Im Ge-
gensatz zum Regie- und Eigenbetrieb erfolgen Zuschisse der Kommune daher zwischen zwei ver-
schiedenen Rechtstrégern. Umsatzsteuerlich ist zu prifen, ob es sich um einen echten Zuschuss han-
delt, der lediglich der allgemeinen Finanzierung oder dem Defizitausgleich dient und daher grundsétz-
lich nicht steverbar ist, oder um einen unechten Zuschuss, der als Entgelt fir eine konkrete Leistung an
die Kommune anzusehen ist. In letzterem Fall besteht eine Umsatzsteuerpflicht.

Da die Kulturanstalt Zuschiisse dafir erhélt, im Auftrag der Stadt insbesondere kulturelle Veran-
staltungen zu betreiben, handelt es sich im wesentlichen um unechte Zuschisse, so dass der von der
Stadt gewdahrte jahrliche Zuschuss grundsétzlich der Umsatzsteuer unterliegt.

Ab dem 01.01. 2027 ist § 2 b UStG verpflichtend anzuwenden.

Bei den bisher von der Kulturanstalt durchgefihrten Aufgaben handelt es sich Gberwiegend nicht um
hoheitliche, sondern um freiwillige Tatigkeiten, die fir die Stadt Aschersleben erbracht werden.

Eine Ausnahme von der Unternehmereigenschaft nach § 2 b UStG kommt nicht zum Tragen, da die
Leistungen auf privatrechtlicher Grundlage erbracht werden.

Dies gilt umso mehr, als beim Finanzamt bereits die Bereiche Bestehornhaus, Tourist-Information, Ver-
anstaltungsmanagement und Zoo als Betriebe gewerblicher Art gefihrt werden.

Fir das Jahr 2027 wiirde sich der von der Stadt Aschersleben zu tragende Umsatzsteueranteil im
schlimmsten Fall auf ca. 576.000 Euro belaufen.
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Bei Aufrechterhaltung der bisherigen Rechtsform wiirde der stddtische Haushalt somit dauverhaft mit
dem Risiko, Umsatzsteverzahlungen in Héhe von mehreren hunderttausend Euro jghrlich leisten zu
miissen, belastet werden, ohne dass der Stadt Aschersleben selbst hieraus ein finanzieller Vorteil er-
wachsen wiirde.

¢) GmbH

Kérperschaftsstever

Kommunale GmbHs unterliegen gem&B § 1 Abs. 1 Nr. 1 KStG grundsétzlich der Karperschaftsteuer,
da sie als Kapitalgesellschaften eine eigensténdige juristische Person des Privatrechts darstellen.
Steuerlich sind sie daher unabhéngig von ihrer Gesellschafterstruktur - auch wenn diese vollsténdig
aus einer Kommune besteht - wie jedes andere Wirtschaftsunternehmen zu behandeln.

Diese Gleichbehandlung stellt sicher, dass éffentliche Unternehmen im wirtschaftlichen Wettbewerb
nicht durch steuerliche Vorteile gegeniber privaten Unternehmen bevorzugt werden.

Dadurch wird ein fairer Wettbewerb gewdhrleistet und eine Wettbewerbsverzerrung zwischen kom-
munalen und privaten Anbietern vermieden.

Umsatzsteuer

Bei der GmbH als eigenstandige juristische Person ist die umsatzsteuerliche Behandlung kommunaler
Zuschisse im Einzelfall zu prifen. Entscheidend ist, ob die Zahlung als echter Zuschuss lediglich der
allgemeinen Finanzierung oder dem Defizitausgleich dient oder als Gegenleistung fir eine konkrete
Leistung an die Gemeinde erfolgt. Wéhrend echte Zuschiisse grundsatzlich nicht der Umsatzsteuer
unterliegen, stellen unechte Zuschiisse Entgelt fir eine Leistung dar und sind regelmdBig umsatzsteuer-
pflichtig.

Insoweit ergibt sich kein Unterschied zum Kommunalunternehmen.
Fazit:

Eigenbetriebe und Regiebetriebe sind keine eigenen juristischen Personen und daher grundsétzlich
nicht selbst kérperschaftsteuerpflichtig. Eine Steuerpflicht kann jedoch entstehen, wenn die Kommune
damit einen Betrieb gewerblicher Art betreibt. Kommunalunternehmen und GmbHs sind dagegen ei-
gensténdige Rechtstréger und kénnen daher selbst kérperschaftsteuerpflichtig sein. Wéhrend dies bei
einer GmbH regelméBig der Fall ist, héngt es beim Kommunalunternehmen von der Art der ausgeiib-
ten Tatigkeit ab.

Hinsichtlich der Umsatzsteuer unterscheiden sich Regie- und Eigenbetrieb von Kommunalunternehmen
und GmbH vor allem dadurch, dass Letztere eigenstdndige Rechtstrager sind. Deshalb ist bei Kommu-
nalunternehmen und GmbH die Abgrenzung zwischen echten und unechten Zuschiissen regelméBig
ein wesentlicher Prifungspunkt, wéhrend bei Regie- und Eigenbetrieb die interne Finanzierung durch
die Kommune einfacher zu beurteilen ist.

Da Leistungen innerhalb der Stadt Aschersleben als Binnenumsétze umsatzsteuerfrei bleiben, ergibt
sich bei Umwandlung der Aschersleber Kulturanstalt in einen kommunalen Eigenbetrieb ein deutlicher
steverlicher Vorteil mit erheblichen finanziellen Einsparungen fir den stadtischen Haushalt gegeniiber
der Rechtsform A&R.
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9. Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

Auswirkungen auf den Haushalt ergeben sich vor allem durch Mittelzuweisungen die im Haushalt der
Stadt auszuweisen sind unabhéngig von der Rechtsform.

10. Auswirkungen auf die Entgeltgestaltung

Die Entgeltgestaltung héngt im Wesentlichen von den laufenden Kosten des Unternehmens ab. Im
Ergebnis ist die Rechtsform fiir die Héhe des Entgelts aber ohne Belang.

11. Vorrang &éffentlich-rechtliche Rechtsformen geméB §129 Abs. 1 Nr.1 KVG LSA

Die Gemeinde darf nach der &ffentlich-rechtlichen Subsidiaritétsregel des § 129 Abs. 1 Nr. 1 KVG
LSA nur dann in einer Rechtsform des Privatrechts wirtschaftlich téatig werden, wenn ,der éffentliche
Zweck nicht ebenso durch einen Eigenbetrieb oder eine Anstalt des ffentlichen Rechts erfillt wird
oder erfiillt werden kann”. Die Regelung schreibt also den Vorrang der &ffentlich-rechtlichen Organi-
sationsformen fest.

Grund ist vor allem die dort stérker gegebenen Einflussnahmeméglichkeiten des Stadtrates. Aufgrund
des Vorrangs der éffentlich-rechtlichen Unternehmensformen darf die Gemeinde nur dann eine Privat-
rechtsform wéahlen, wenn deren Vorteile nachweislich Gberwiegen. Dabei dirfen auch wirtschaftliche,
z.B. steuerliche Grinde herangezogen werden.

Die hier zu erfillenden Aufgaben wurden bisher in einer solchen &ffentlich-rechtlichen Rechtsform,
dem Kommunalunternehmen, erledigt. Folglich ist die Frage, ob die Aufgaben von einer &ffentlich-
rechtlichen Rechtsform erfillt werden kénnen, zweifelsfrei zu bejahen. Auch die oben angefihrten Vor-
und Nachteile von Privatrechtsformen iberwiegen im Hinblick auf die fir die Stadt entstehende Um-
satzsteuerbelastung hier nicht. Folglich ist gem&B § 129 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA eine Privatrechtsform
zur Erfillung dieser Aufgabe abzulehnen.

12. Subsidiaritédt gemdB § 128 Abs. 1 Nr. 3 KVG LSA

Die Kommune hat nach § 128 Abs. 1 Nr.3 KVG LSA nachzuweisen, dass sie ,den (6ffentlichen)
Zweck besser und wirtschaftlicher als ein anderer erfilllt oder erfillen kann”. Dadurch wird der
Vorrang der Privatwirtschaft festgeschrieben.

Aufgrund des Wortlauts ,besser und wirtschaftlicher” darf die Kommune nach der verschéarften
Subsidiaritétsklausel des § 128 Abs.1 Nr.3 KVG LSA bei bloBer Leistungsparitét nicht tétig werden.
Hinsichtlich der Qualitétskriterien (,besser”) kommt es auf die Gite der Leistung an. Qualitétskriterium
ist vor allem die Nachhaltigkeit, d. h. die Dauerhaftigkeit bei und Zuverlassigkeit der Leistung. Die
notwendige Kontinuitét der Aufgabenerfillung kann es rechtfertigen, dass ein kommunales Unterneh-
men nach der Einschdtzung der Kommune die Aufgabe besser erfillt als ein Privater, da dieser unter
stérkerem wirtschaftlichem Erfolgszwang als die Gemeinde steht, was zu Einschréinkungen in Bezug
auf die Leistungsqualitét fihrt oder gar die Einstellung des Betriebs einschlief3t.
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Als Anhaltspunkte fir die Entscheidung der Kommune kénnen weiter die Zuverldssigkeit privater Be-
werber, die gleichméaBige Versorgung der Einwohner, das soziale Bedirfnis der Leistungsempfénger
und die daraus resultierende Notwendigkeit sozialausgerichteter Leistungsentgelte, die Wirtschaftlich-
keit der Betriebsfihrung sowie sémiliche Qualitatsmerkmale der Leistung herangezogen werden. Je
wichtiger eine durch den éffentlichen Zweck gerechtfertigte Leistung fir die Birger ist, desto grofer ist
das Bedirfnis nach einem krisenfesten, stetigen und méglichst ungestérten Angebot, und zwar zu so-
zial gerechtfertigten Bedingungen, zumal Kulturangebote von der Intention her generell allen Bevélke-
rungsschichten zugéanglich sein sollen.

lll. Ergebnis

Aus der im Rahmen der Analyse gemaf3 § 135 KVG LSA vorgenommenen Abwégung der in Betracht
kommenden Organisationsformen ergibt sich, dass die Rechtsform des Eigenbetriebes fir das konkrete
Vorhaben die zweckméBigste und sachgerechteste Rechtsform darstellt.

Da die kulturellen Aufgaben Uberwiegend der Erfillung kommunaler Daseinsvorsorge dienen und
nicht auf eine Gewinnerzielung ausgerichtet sind, erméglicht der Eigenbetrieb eine enge organisatori-
sche und finanzielle Anbindung an die Kommune. Gleichzeitig bietet er ausreichend betriebswirt-
schaftliche Eigensténdigkeit, um die Aufgaben effizient und wirtschaftlich wahrzunehmen.

Die unmittelbare Steuerungs- und Einflussméglichkeit der Kommune bleibt vollstdndig erhalten,
wodurch &ffentliche Interessen, kulturpolitische Ziele und eine bedarfsgerechte Aufgabenerfillung
bestmdglich sichergestellt werden kénnen. Insgesamt Gberwiegen die Vorteile des Eigenbetriebs ge-
geniiber anderen Rechtsformen, sodass diese Rechtsform fir das Vorhaben als die zweckméBigste
Ldsung anzusehen ist.

Dies gilt insbesondere in Hinblick auf die Umsatzsteuerproblematik.

Auch unter Beriicksichtigung der Regelungen des § 2b UStG bietet der Eigenbetrieb finanzielle Vortei-
le. Die Finanzierung der kommunalen Kulturaufgaben erfolgt Gberwiegend durch Zuschiisse der Stadt.
Soweit diese als echte Zuschiisse ohne unmittelbare Gegenleistung gewdhrt werden, unterliegen sie
grundsétzlich nicht der Umsatzsteuer. Etwas Anderes gilt insoweit fir die unechten Zuschisse, die bei
der Organisationsform Anstalt des &ffentlichen Rechts und privatrechtlicher Organisationsformen um-
satzsteverrechtliche Relevanz haben.

Etwas Anderes gilt hier fir den Eigenbetrieb. Durch die enge organisatorische Einbindung des Eigen-
betriebs in die Kommune kdnnen umsatzsteuerliche Risiken im Verhdltnis zwischen Stadt und Eigenbe-
trieb reduziert werden. Dies schafft gréBere Rechtssicherheit, vereinfacht die finanzielle Abwicklung
und erméglicht einen wirtschaftlicheren Einsatz der kommunalen Haushaltsmittel.

Angesichts dessen soll die Aschersleber Kulturanstalt zum 31. 12. 2026 aufgeldst und die Aufgaben-
fortfihrung ab dem 01. 01. 2027 durch einen Eigenbetrieb erledigt werden.

Die in diesem Zusammenhang erforderlichen Beschlisse sind in der Anlage zur Kenntnisnahme beige-
fogt.



Fir eventuelle Risckfragen stehen wir gerne zur Verfigung.
Mit freundlichen Grifien

im Auftrag

Schneider

20



