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Abkirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

apl. AuBerplanmaBig

ff. fortfolgend

GemKVO Doppik Gemeindekassenverordnung Doppik

GG Grundgesetz

ggf. gegebenenfalls

HH Haushalt

i.H.v. in Hohe von

IKS Internes Kontrollsystem

i V.om. in Verbindung mit

KomHVO Kommunalhaushaltsverordnung

KVG LSA Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
LOB Leistungsorientierte Bezahlung

oT Ortsteil

rd. rund (circa)

RdErl. Ml Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Sport
SV Sozialversicherung

pl. UberplanméBig

Visa-Kontrolle Prifung von Zahlungsvorgéngen vor Auszahlung / Belegkontrolle
VOB Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
VOL Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen
VV-LHO Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung

Einschatzungen der Sachverhalte werden folgendermaBBen gekennzeichnet:

H Hinweise und Erlauterungen

P Prifungsfeststellungen

Pzitfer Prifungsfeststellungen, die einer Stellungnahme bedirfen
E Empfehlungen des Rechnungsprifungsamtes

Grundsétzlich verwendet das Rechnungsprifungsamt der Stadt Aschersleben im Bericht
geschlechtsneutrale Begriffe. Werden Personenbezeichnungen aus Grinden der besseren
Lesbarkeit lediglich in der ménnlichen oder weiblichen Form verwendet, so schlieBt dies - sofern
zutreffend - jeweils andere Geschlechter mit ein.
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1 Prifungsauftrag und -durchfihrung

Die Stadt Aschersleben fiihrt seit dem 01.01.2013 ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen
des neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens.

Fir das Haushaltsjahr 2019 waren das Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
(KVG LSA), als auch die Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) anzuwenden.

Die Stadt Aschersleben hat gem&B § 118 Abs. 1 KVG LSA zum Schluss eines jeden Haushalts-
jahres einen Jahresabschluss nach den Grundsétzen ordnungsgeméfer Buchfihrung aufzustellen.

Der durch das Amt fir Recht und Finanzen geméaf den Stadtratsbeschlissen vom 25.11.2020 und
06.07.2022 verkirzt aufgestellte Jahresabschluss 2019 einschlieflich der Feststellung des
Oberbirgermeisters Uber die Vollstandigkeit und Richtigkeit vom 30.09.2024 wurde dem
Rechnungsprifungsamt am 07.10.2024 zur Prisfung Gbergeben. Die unterzeichnete Erklarung des
Oberbiirgermeisters ist diesem Bericht als Anlage 1 beigefigt.

Der umfangreiche Aufstellungsprozess der Eréffnungsbilanz als auch die ersten doppischen Jahres-
abschlisse, haben erhebliche personelle und folglich zeitliche Ressourcen gebunden. Die geméf3
§ 120 Abs. 1 KVG LSA geforderte Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses innerhalb von vier
Monaten nach Ablauf des Abschlussjahres war somit nicht einhaltbar. Schlussfolgernd schlagt sich
das auch auf die jeweiligen Priifungen nieder.

Die Prifung des Jahresabschlusses obliegt dem Rechnungsprifungsamt geméf3 § 140 Abs. 1 Nr. 2
KVG LSA in der zurzeit giiltigen Fassung. Das Ergebnis der Abschlussprifung wird in diesem Bericht
zusammengefasst. Gleichzeitig enthalt der Prisfbericht abschlieBend einen Bestatigungsvermerk im

Sinne von § 141 Abs. 3 KVG LSA.

Der Jahresabschluss ist gemaB § 142 Abs. 2 KVG LSA dahingehend zu priifen, ob er ein den
tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage der Stadt
Aschersleben vermittelt und ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergénzenden Bestimmun-
gen einschlieBlich der Grundsétze ordnungsgeméfer Buchfihrung beachtet worden sind.

Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Der Jahresabschluss besteht gemaB3 § 118 KVG LSA aus der Ergebnis-, der Finanz- und der
Vermdgensrechnung (Bilanz) sowie dem Anhang. Gleichzeitig ist der Jahresabschluss durch einen
Rechenschaftsbericht zu erldutern. Weitere Anlagen stellen die Ubersichten Gber das Anlagever-
mdgen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten sowie die in das Folgejahr zu Gbertragenden
Erméchtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen sowie Verpflichtungsermdchtigungen dar.

Das Rechnungspriffungsamt hat die Prifung nach § 141 KVG LSA vorzunehmen. Demnach war
der Jahresabschluss nebst allen Unterlagen im Einzelnen daraufhin zu priifen, ob

e bei den Ertrégen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Verwaltung des Vermégens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den bestehen-
den Vorschriften verfahren worden ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaBiger Weise
begrindet und belegt waren,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

e die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind.
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Mit Stadtratsbeschluss 376/22 vom 06.07.2022 konnte die Verwaltung, die vom Ministerium fir
Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt méglichen ,Erleichterungen fir die Aufstellung und
Prifung der Jahresabschlisse und zur Eréffnungsbilanz” vom 22.04.2022 (im folgenden
Erleichterungserlass genannt) ab der Erstellung des Jahresabschlusses 2014 in Anspruch nehmen.
Demnach konnte bei der Erstellung des Jahresabschlusses 2019 auf den Anhang und Rechen-
schaftsbericht verzichtet werden. Positiv hervorzuheben ist, dass dem Rechnungsprifungsamt mit
07.10.2024 der Jahresabschluss mit einem Anhang und Rechenschaftsbericht in komprimierter
Form Ubergeben wurde, was durch oben genannten Erleichterungserlass legitimiert war.

Das Rechnungsprifungsamt hat auf der Grundlage eines risiko- und systemorientierten Prisfungs-
ansatzes die Priffelder nach pflichtgeméBem Ermessen gemdf3 dem Erleichterungserlass ausge-
wdhlt und den Umfang der stichprobenartigen Einzelfallprifungen festgelegt. Der weiterhin
verkirzte Jahresabschluss wurde insoweit einer Prisfung unterzogen, wie sich Risiken fir den ersten
nachfolgenden, vollsténdig und korrekt aufgestellten Jahresabschluss und die Folgejahre ergeben
kénnten. Die Risikoeinschdtzungen basierten insbesondere auf analytischen Prisfungshandlungen,
Plausibilitatsiberlegungen sowie einer Einschétzung der rechnungslegungsbezogenen internen
Arbeitsabléufe. Dabei wurde auch der Grundsatz der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit
bericksichtigt.

Der risikoorientierte Prifansatz fihrte dabei zu nachfolgenden Prifungsschwerpunkten:

o Vollstandigkeit, Bewertung und Ausweis des Anlagevermdgens und der Sonderposten
sowie hierzu korrespondierenden Posten in der Ergebnisrechnung

e Prifung der Aktivierungsfahigkeit der Zugénge in der Anlagenbuchhaltung, insbesondere
Aktivierungen fir Hoch- und TiefbaumafBnahmen

e Abgleich iber mehrere Komponenten (Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung) fir
ausgesuchte Geschéftsvorfalle

e Haushaltsrechtliche Aspekte bei Gber- und auBerplanmaBigen (ipl./apl.) Mitteln sowie
Erméchtigungsibertragungen (aus dem Vorjahr/in das Folgejahr)

e Zusammenfassung von Prifvornahmen und diesbeziglichen Ergebnissen aus den

begleitenden Prifungen im Vergabewesen, Férdermittelabrechnungen sowie Visa-kontrolle

Haushaltskonsolidierungskonzept

Stellenplan und Personalausgaben

Erfassung und Bewertung der Forderungen

Nachweis der Verbindlichkeiten

Die vom Rechnungsprifungsamt erbetenen Sachverhaltsaufklérungen und Nachweise wurden
durch die zusténdigen Mitarbeiter vollumféanglich erbracht.

Mit der vom Oberbirgermeister am 30.09.2024 unterzeichneten Vollstandigkeitserklarung sowie
Feststellung der Richtigkeit wird davon ausgegangen, dass in dem zu prifenden verkiirzten
Jahresabschluss alle erfassungs- und bilanzierungspflichtigen Vorgédnge gemé&f dem oben genann-
ten Erleichterungserlass abgebildet sind. Das Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die
vorgenommene Prifung trotz der Inanspruchnahme der Vereinfachungen des Erleichterungs-
erlasses eine hinreichend sichere Grundlage fir das Prisfungsurteil bildet.
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2 Grundlagen der Haushaltswirtschaft
2.1 Haushaltssatzung

Die Stadt Aschersleben hat gemaf3 § 100 KVG LSA eine Haushaltsatzung zu erlassen. Der Erlass
und der Inhalt der Haushaltssatzung und Nachtragshaushaltssatzung wird durch §§ 100 ff. KVG
LSA, sowie die KomHVO geregelt. Zur Vermeidung einer vorldufigen Haushaltsfihrung muss die
Haushaltssatzung bis spétestens 31.12. des Haushaltsvorjahres beschlossen und &ffentlich bekannt
gemacht sein. Der Haushaltsplan ist geméf § 101 Abs. 1 KVG LSA Bestandteil der Haushalts-
satzung. Er ist die Grundlage fir die Haushaltswirtschaft der Stadt.

Die Prifung der Haushaltssatzung 2019 durch das Rechnungsprifungsprifungsamt beschrénkte
sich im Wesentlichen auf die OrdnungsmaBigkeit im Zusammenhang mit dem Erlassverfahren nach
§ 102 KVG LSA, da eine inhaliliche Prisfung bereits im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
durch die Rechtsaufsichtsbehérde erfolgte.

Die Haushaltssatzung 2019 wurde im Stadtrat am 19.12.2018 nach umfassender 6ffentlicher
Beratung geméfB3 § 100 KVG LSA beschlossen. Da ein Teil der satzungsméBigen Festsetzungen
genehmigungspflichtig war, bedurfte dieser einer Bewilligung von der Rechtsaufsichtsbehérde, um
deren Erteilung mit Schreiben vom 08.01.2019 schriftlich gebeten wurde.

Die Genehmigung kann, sofern der Haushaltsausgleich nicht erreicht oder die dauerhafte Leistungs-
fahigkeit gefdhrdet ist, versagt oder mit Bedingungen und Auflagen versehen werden.

Von einer Beanstandung der Beschlisse des Stadtrates der Stadt Aschersleben zur Haushalts-
satzung sowie zur Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes wurde mit kommunal-
aufsichtlichem Schreiben vom 14.02.2019 abgesehen, jedoch wiederum eine haushaltswirtschaft-
liche Sperre sowie die Intensivierung der Haushaltskonsolidierung angeordnet. Gleichwohl wurde

die Genehmigung des in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbetrages der Liquiditéts-
kredite von 20.950.000,00 Euro erteilt.

H Bedingt durch Beschlussfassung des Stadtrates im Dezember des vorangegangenen
Haushaltsjahres sowie des nach § 110 Abs. 3 KVG LSA bestehenden genehmigungspflich-
tigen Bestandteils des Liquiditétskredites war die Haushaltssatzung nicht zum 01.01. des
entsprechenden Haushaltsjahres 2019 gemaf3 § 102 Abs. 2 KVG LSA bekannt gemacht.

Es war somit entsprechend § 104 KVG LSA bis zur Erlangung der Wirksamkeit der
Haushaltssatzung nach den Regelungen der vorléufigen Haushaltsfihrung zu verfahren.

E Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt, mit dem Haushaltsaufstellungsverfahren kinftig
rechtzeitig zu beginnen, um die vorgegebenen Fristen einhalten zu kénnen und den
Zeitraum der vorléufigen Haushaltsfihrung zu verhindern.

Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung sowie die Verdffentlichung der
kommunalaufsichtlichen Verfigung erfolgten im Amtsblatt Nr. 194 vom 09.03.2019 geméf den
gesetzlichen Vorgaben. Mit der Bekanntmachung erlangte der Haushalt Giltigkeit.

Die Auslegung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplanes erfolgte in der Zeit vom
11.03.2019 bis zum 21.03.2019 im Rathaus wahrend der allgemeinen Offnungszeiten.
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Bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung am 10.03.2019 unterlag die Bewirtschaftung des
Haushalts den Vorschriften der vorléufigen Haushaltsfihrung nach § 104 KVG LSA.

Noch wéhrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung wurde vom Oberbirgermeister eine Haushalts-
sperre verhangt, welche durch die Kommunalaufsicht mit Verfigung angeordnet war.

P  Die Verhdangung einer Haushaltssperre bereits zum 19.02.2019 und damit vor dem
Inkrafttreten der Haushaltssatzung ist formal zu beanstanden.

H  Bereits im Prifbericht zur Jahresabschlussprifung des Vorjahres wurde der gleichlautende
formale Verfahrensfehler beanstandet. Die Verwaltung hatte in der entsprechenden Stellung-
nahme zugesagt, diesen Verfahrensfehler kiinftig zu vermeiden. Bedingt durch den Rickstand
in den Prifungen des Jahresabschlusses war es jedoch nicht méglich diese Zusage fir das
Haushaltsjahr 2019 umzusetzen. Der Hinweis wird deshalb vom Rechnungspriffungsamt aus
Griinden der Vollstandigkeit erneut aufgenommen.

Die Einhaltung der vorlaufigen Haushaltsfihrung sowie die haushaltswirtschaftliche Sperre wurden
durch das Rechnungsprifungsamt im Zuge der taglich vorgenommenen stichprobenartigen
Visa-Kontrolle Gberprift. Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

P1  Eine Abwdgung der Unabweisbarkeit erfolgte allerdings in folgenden Féllen nicht:

» Kostenibernahme des Caterings fir die Veranstaltung ,Megawoodstock” i. H.v.

11.900,00 Euro,

» Bezahlung von Pokaleni. H. v. 8.734,60 Euro fir den Preis der Stadt Aschersleben im Zuge
des Pferdefestivals sowie

» Ausgaben im Zusammenhang der Stadtepartnerschaften i. H. v. 2.744,63 Euro.

H  Der mit der Ergénzung zur haushaltswirtschaftlichen Sperre verfigte eng auszulegende
strenge MaBstab ist bei diesen Ausgaben nicht zu erkennen und widerspricht dem Willen
der verfigten Haushaltssperre vor dem Hintergrund der finanziellen Situation der Stadt
Aschersleben einerseits und dem begrenzten Liquiditatsrahmen andererseits.

2.2 Haushaltsausgleich

GemdfB § 98 Abs. 3 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung
der Ertrédge und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Der Ausgleich ist gegeben,
wenn die Ertrdge die Hdhe der Aufwendungen erreichen. Im Ergebnisplan 2019 stehen die
Aufwendungen den Ertrégen wie folgt gegeniber:

Ertrage 58.870.700,00 €
Aufwendungen 59.669.100,00 €
Jahresergebnis -798.400,00 €

P Der gemdB § 98 Abs. 3 KVG LSA vorgeschriebene Haushaltsausgleich war nicht gegeben.

Dem zentralen Anliegen der standigen Sicherstellung des kommunalen Haushaltsausgleichs war
somit bereits in der Planungsphase keine Rechnung getragen worden. Das geplante Defizit belief
sich auf 798.400,00 Euro und verdeutlichte préignant die bestehenden erheblichen Finanz-
probleme, weil die prognostizierte Ertragskraft nicht ausreichte, um alle anfallenden Ausgaben aus
seinen erzielbaren Einnahmen zu decken.
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2.3 Haushaltskonsolidierungskonzept

Kommt eine Gemeinde in die Situation unausgeglichener Ergebnis- und/oder Finanzhaushalte,
ergibt sich gemdf § 100 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA die Pflicht zur Erstellung eines Haushaltskonsoli-
dierungskonzeptes. Im Haushaltskonsolidierungskonzept ist der Haushaltsausgleich innerhalb des
finfighrigen Konsolidierungszeitraumes darzustellen. Die Stadt Aschersleben hatte fir das
Haushaltsjahr 2019 ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen.

In Umsetzung dieses Konzeptes wurden folgende wesentliche Mafnahmen beschlossen:

» Konsequente Beachtung der Haushaltssperre

VvV V V V VY

Prifung der Reduzierung von Sportplétzen

» Bewertung der freiwilligen Aufgaben

Prifung der bestehenden Verpflichtungen auf Notwendigkeit

Reduzierung von Vereinszuschissen Ortschaften und Verfigungsmittel

VerduBerung von fir die Aufgabenerfillung nicht erforderlichen Liegenschaften

Reduzierung der Zuschisse fir Aschersleber Kulturanstalt und OptimAL GmbH

In Abhéngigkeit ihrer finanziellen Ausstattung kénnen Kommunen freiwillige Aufgaben leisten. Sie
entscheiden selbst, ob und in welcher Weise sie diese Aufgaben wahrnehmen méchten. Sie haben
sich gemaf3 § 5 Abs. 2 KVG LSA lediglich an die einschlagigen Rechtsvorschriften zu halten.

Die Stadt Aschersleben weist 2019 nachfolgende Produkte als freiwillige Aufgaben in Anlage 6
des Haushaltsplanes aus:

Plan IST
Produkt Bezeichnung der Aufgabe Auszahlungen | Auszahlungen
2019 (in €) 2019 (in €)

1.1.1.10 Verfigungsmittel Oberbiirgermeister 7.000,00 3.873,33
1.1.1.11 Verfigungsmittel Ortsbirgermeister 6.100,00 5.639,21
1.1.1.12 Vereinszuschiisse Ortschaften 55.400,00 54.938,96
1.1.1.22 Zuschiisse an verbundene Unternehmen 2.465.900,00 2.518.274,00
1.1.1.30 Zuschuss AKKU - Speisenversorgung Mitarbeiter 14.400,00 14.400,00
1.1.1.81 Stadtepartnerschaften 15.000,00 2.744,63
2.1.7.10 Schultrégerschaft Gymnasium 554.100,00 510.320,57
2.8.1.20 Brauchtumspflege 4.000,00 3.478,32
2.8.1.20 Kulturférderung Zuschiisse an Dritte 46.000,00 41.680,00
3.1.5.10 Soziale Einrichtung fiir éltere Menschen 900,00 605,30
3.1.5.60 Frauenhaus 158.700,00 126.722,06
3.1.5.61 Frauenkommunikationszentren 3.200,00 1.611,66
3.3.1.10 Zuschiisse Wohlfahrtspflege 13.000,00 11.726,40
3.5.1.70 Zuschuss soziale Angelegenheiten 10.000,00 4.185,21
3.6.2.01 Zuschiisse Jugendarbeit 3.000,00 1.050,00
3.6.6.10 Spiel- und Bolzplétze 45.000,00 45.000,00
3.6.6.11 Jugendzentren/-clubs 341.800,00 314.325,96
42.1.10 Zuschiisse Sportférderung 57.400,00 52.847,83
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Plan IST
Produkt Bezeichnung der Aufgabe Auszahlungen | Auszahlungen
2019 (in €) 2019 (in €)

57.1.10 Berufsorientierungstag 16.800,00 14.262,00
5.73.10 Melle - Saal 11.800,00 9.672,00
573.11 Ratskeller 300,00 177,43
57.3.12 Dorfgemeinschaftshéuser/Biirgerhduser 201.400,00 170.125,79
57.3.13 Betreuung ausléndischer Kiinstler 8.000,00 1.909,93
5.7.3.14 Alte Hobelei 6.000,00 5.001,62
Summe 4.045.200,00| 3.914.572,21

Die Konsolidierungsmaf3nahmen beeinflussten sowohl die Ergebnisrechnung, als auch die Finanz-
rechnung. Im Rahmen der Priifung wurde die Entwicklung der freiwilligen Aufgaben im Zusammen-
hang mit dem Haushaltskonsolidierungskonzept anhand einer Gegeniiberstellung der geplanten
und der tatséchlich geleisteten Auszahlungen fir das Haushaltsjahr 2019 betrachtet.

P2 Der Auszahlungsbetrag im Produkt 1.1.1.22/Zuschisse an verbundene Unternehmen
Uberstieg den Planansatz um 52.374,00 Euro. Ferner wurden im Wege der tberplan-
mé&Bigen Ausgabe fir Weihnachtsbeleuchtung  auBBerhalb des Weihnachtsmarktes
12.000,00 Euro zusatzlich bereitgestellt. (vgl. Pkt. 5.1)

Fur die betrachteten freiwilligen Leistungen waren Auszahlungen i. H.v. 4.045.200,00 Euro
veranschlagt. Tatséchlich wurden Auszahlungen i. H. v. 3.914.572,21 Euro geleistet.
Die Auszahlungen lagen damit 130.627,79 Euro bzw. rd. 3 % unter dem Planansatz.

P Insgesamt war festzustellen, dass die veranschlagten Mittel fir freiwillige Ausgaben im
gepriften Haushaltsjahr 2019 nicht vollsténdig ausgeschdpft wurden. Vor dem Hintergrund
der Haushaltskonsolidierung ist dies grundsatzlich positiv zu bewerten, da hierdurch ein
Beitrag zur Begrenzung der Ausgaben geleistet wurde.

Der Anteil der Auszahlungen fir freiwillige Aufgaben an den Gesamtauszahlungen der Stadt
betrug auf Grundlage der IST-Werte 8,16 %. Nach der Planung lag dieser Anteil bei 7,57 %.

P Trotz der insgesamt geringeren Auszahlungen gegeniber der Planung ist der Anteil der
freiwilligen Leistungen an den Gesamtauszahlungen leicht angestiegen.

Dies dirfte darauf zuriickzufihren sein, dass die Gesamtauszahlungen insgesamt starker zuriick-
gegangen sind als die Auszahlungen im Bereich der freiwilligen Aufgaben.

Im Ergebnis zeigte sich, dass zwar Einsparungen gegeniiber den Planansétzen erzielt wurden, der
Anteil der freiwilligen Leistungen an den Gesamtauszahlungen jedoch weiterhin ein beachtliches
Niveau aufweist.

E Vor dem Hintergrund der Haushaltskonsolidierung sollte daher auch kiinftig beobachtet
werden, wie sich dieser Anteil entwickelt und in welchen Bereichen ggf. weitere Steuerungs-
und Einsparméglichkeiten bestehen.

H Das Rechnungsprisfungsamt behdlt sich vor, die Umsetzung und Wirksamkeit der
MaBnahmen in den kommenden Haushaltsjahren zu prijfen.
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3 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

3.1 Buchfihrung

Mit der Einfihrung der Doppik hat sich die Stadt Aschersleben fir die Aufstellung eines produkt-
bezogenen Haushalts nach der értlichen Organisation entschieden. Die Gliederung des Haus-
haltes erfolgte in hierarchischer Form nach Sachgebieten, Amtern, Dezernaten entsprechend dem
Produkirahmenplan des Landes Sachsen-Anhalt und schlagt sich in den Teilhaushalten nieder.

Den Produkten wurden gemdf3 Kontenrahmenplan des Landes Sachsen-Anhalt die entsprechenden
Konten zugeordnet. Diese gewdhrleisten eine tbersichtliche Ordnung der Buchungsvorgénge.

P Nennenswerte Abweichungen konnten seitens des Rechnungsprifungsamtes nicht
festgestellt werden. Im Rahmen der vorgenommenen unterjéhrigen Prifungen ergaben sich
keine Feststellungen, dass die Geschéftsvorfalle nicht vollsténdig und fortlaufend erfasst
wurden.

Der vorgelegte Jahresabschluss 2019, bestehend aus Finanzrechnung, Ergebnisrechnung,
Vermagensrechnung sowie der erganzenden Ubersichten zum Anlagevermégen, der Forderungen,
der Verbindlichkeiten, der Ermdchtigungen und Verpflichtungserméchtigungen wurde aus der
Buchfihrung zutreffend entwickelt und aufgestellt. Die Buchfihrung und die weiteren gepriften
Unterlagen entsprechen nach der Feststellung des Rechnungsprifungsamtes den gesetzlichen
Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

P Die aus den weiteren gepriiften Unterlagen entnommenen Informationen fihrten zu einer
ordnungsgeméfBen Abbildung in Buchfihrung und Jahresabschluss.

Der Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit verlangt, dass die Buchfihrung und der Jahres-
abschluss versténdlich sind. Die Buchfihrung muss so beschaffen sein, dass sie einem sachverstén-
digen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick tber die Geschdaftsvorfalle und Gber
die Lage der Stadt vermitteln kann. Diese miissen sich in ihrer Entstehung und Abwicklung verfolgen
lassen. Sie sind daher eindeutig zu bezeichnen und Ubersichtlich darzustellen.

E Bereits im Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 wurde die Empfehlung zur
Verwendung aussagekréaftiger Buchungstexte ausgesprochen. In der damaligen Stellung-
nahme wurde hierzu ausgefihrt, dass die Umsetzung der Empfehlung des Rechnungs-
prifungsamtes aufgrund von Ricksténden bei den Jahresabschlissen nicht erfolgen kdnne
und deshalb eine Beriicksichtigung erst in kiinftigen Jahresabschlissen vorgesehen sei.

H  Vor diesem Hintergrund war fir das Haushaltsighr 2019 noch keine Verdnderung zu
erwarten. Die Empfehlung wird vom Rechnungsprifungsamt aufrechterhalten. Eine tat-
séichliche Umsetzung bleibt in den Folgejahren zu bewerten.

3.2 Jahresabschluss und deren Anlagen

GeméfB der vom Stadtrat beschlossenen Gebrauchmachung des Erleichterungserlasses, war der
Jahresabschluss 2019 gemdaB § 118 KVG LSA mit Ausnahme des Anhangs und des
Rechenschaftsberichtes zu erstellen sowie zu priifen.

Dem Rechnungsprifungsamt wurde zusétzlich, ohne Aufforderung, ein komprimierter Anhang bzw.
Rechenschaftsbericht vorgelegt, dessen Erlauterungen einzelner wesentlicher Posten oberhalb der
von der KGSt, der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement, ermittelten
Wesentlichkeitsgrenze liegen. Somit galt als Richtwert zur Darstellung der wesentlichen Geschéfts-
vorfélle eine Grenze von rd. 600.000,00 Euro, was 0,25 % der Bilanzsumme entsprach.
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4 Jahresabschluss im Uberblick

Die nachfolgende Ubersicht gibt einen Uberblick Gber den Jahresabschluss unter Beriicksichtigung
der Drei-Komponenten-Rechnung (je in €):

Schlussbilanz zum 31.12.2019

Finanzrechnung Ergebnisrechnung
2019 Aktiva Passiva 2019
Einzahlungen Anlagevermégen Eigenkapital Ertrége

3.935.047,02

inkl. Finanzmitteliber-

67.520.218,07 239.915.312,39 112.380.446,55 55.399.301,77
-2.235.561,25
( Jahresfehlbetrag )
110.144.885,30
Umlaufvermégen Sonderposten
(incl. Liquide Mittel) 66.492.189,66

Rijckstellungen

schuss/-fehlbetrag 3.573.044,26
-1.017.297,29
Verbindlichkeiten
/- 63.582.630,63 /.
Auszahlungen Rechnungsabgrenzung Rechnungsabgrenzung Aufwendungen
68.537.515,36 53.973,43 111.582,99 57.634.863,02
Finanzmitteliberschuss/fehl- Bilanzsumme Bilanzsumme Jahresiberschuss/-
betrag 243.904.332,84 243.904.332,84 fehlbetrag

-1.017.297,29 -2.235.561,25

Folgende wesentliche Aussagen sind hier zu treffen:

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betréagt
243.904.332,84 Euro. Der Ersffnungsbilanzwert betrug 261.123.510,43 Euro, so dass sich die
Bilanzsumme in sieben Jahren um 17.219.177,59 Euro verringerte, was einem prozentualen
Betrag von 6,59 % entspricht. Allein im Jahr 2019 war eine Reduzierung um 1,50 % zu verzeich-
nen.

Der Jahresabschluss weist in der Ergebnisrechnung einen Jahresfehlbetrag von 2.235.561,25 Euro
aus. Das ist eine Verschlechterung um 516.321,36 Euro gegeniber dem geplanten Ansatz, der
einen Fehlbetrag von -1.719.239,89 Euro abbildete.

e Der Finanzmittelfehlbetrag in der Finanzrechnung beléuft sich auf 1.017.297,29 Euro. Im
Abgleich der fortgeschriebenen Ansétze mit dem Ergebnis ergaben sich hinsichtlich der
Salden (Einzahlungen und Auszahlungen) folgende Verbesserungen (+) bzw. Verschlech-
terungen (-):
¢ laufende Verwaltungstatigkeit — + 632.413,60 €

506.502,91 €
2.156.213,80 €

-1.017.297,29 €

e Investitionstatigkeit +
¢ Finanzierungstatigkeit
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5 Haushaltswirtschaft

Entsprechend dem risikoorientierten Prifansatzes wurde von Seiten des Rechnungsprifungsamtes
eine Prifung der iber- und auBerplanméBigen Ausgaben sowie Ermdchtigungen vorgenommen.

5.1 Uber- und auBerplanméBige Ausgaben

UberplanmaBig sind Aufwendungen und Auszahlungen, welche die im Haushaltsjahr veranschlag-
ten Betrdge und die aus den Vorjahren iUbertragenen Haushaltsansétze bersteigen und keine
weiteren deckungsféhigen Ansatze zur Verfigung stehen. AuBerplanméBig sind Aufwendungen
und Auszahlungen, fir deren Zweck im Haushaltsplan keine Mittel veranschlagt sind und fir die
auch keine aus den Vorjahren Gbertragene Ansatze bereitstehen.

Gemaf § 105 Abs. 1 KVG LSA sind iber- und auBBerplanméfiige Aufwendungen und Auszahlun-
gen nur zuldssig, wenn sie unabweisbar sind sowie die Deckung gewdhrleistet ist. Unabweisbar ist
ein Mehrbedarf dann, wenn die Ausgabe sachlich unbedingt notwendig und zugleich zeitlich
unaufschiebbar ist.

Belaufen sich die Gber- und auBerplanméaBigen Aufwendungen und Auszahlungen wertméafig Gber
20.000,00 Euro, bedirfen sie gemdB § 105 Abs. 1 Satz 2 und 3 KVG LSAi. V. m. verwaltungs-
interner Regelung der Zustimmung des Finanz- und Verwaltungsausschusses oder des Stadtrates.

Gemdf § 65 Abs. 2 KVG LSA hat der Hauptverwaltungsbeamte die Vertretung iber alle wichtigen
die Kommune und Verwaltung betreffenden Angelegenheiten zu unterrichten. Welche Sach-
verhalte als wichtig einzuordnen sind, wird vom Gesetzgeber nicht néher definiert.

Die Ubertragung der Entscheidungsbefugnis zu unerheblichen (bis 20.000,00 Euro) ber- und
auBBerplanméBigen Ausgaben auf den Oberbiirgermeister innerhalb der in der Hauptsatzung
bestimmten Wertgrenzen dndert aus Sicht des Rechnungspriiffungsamtes nichts daran, dass es sich
bei der Bewilligung von iber- und auBBerplanméBigen Mittelbereitstellungen grundsétzlich um
wichtigen Angelegenheiten der Kommune im Sinne der Vorschrift handelt.

Der Oberbirgermeister berichtete im Haushaltsjahr 2019 quartalsweise im Finanz- und Verwal-
tungsausschuss iber die Entwicklung von Plan- und IstWerten. In den verwendeten Ubersichten ist
eine Spalte zu Upl./apl. Ausgaben enthalten. Anlass, Erforderlichkeit, Deckung und haushaltsrecht-
liche Auswirkungen sind nicht ersichtlich.

H Eine bloBe Darstellung in einer tabellarischen Ubersicht ohne Erléuterung gewdhrleistet aus
Sicht des Rechnungsprifungsamtes nur eingeschrénkte Transparenz Gber Umfang und
Bedeutung der im Haushaltsjahr bewilligten Abweichungen vom Haushaltsplan.

E Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt, die vom Oberbirgermeister bewilligten Gber- und
auBBerplanméBigen Aufwendungen und Auszahlungen kiinftig mit einer kurzen inhaltlichen
Erléuterung zu versehen und in geeigneter Weise auch dem Stadtrat zur Kenntnis zu geben.

Da der Haushaltsplan die Verteilung der finanziellen Mittel durch die sachliche Zuordnung der
Gesamteinnahmen und -ausgaben zu den einzelnen Buchungsstellen regelt, stellen Gber- bzw.
auBBerplanméBige Ausgaben prinzipiell Abweichungen von dieser betraglichen Bindung dar und
fihren aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes generell zur Einschrénkung der Ubersichtlichkeit.

' Vgl. BVerfG, Urteil vom 25. Mai 1977, Az. 2 BvE 1/74, Rdnr. 119, juris
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H Aus diesem Grund empfiehlt es sich, die nachtrégliche Verénderung einzelner Ansétze
unter Beibehaltung des beschlossenen Gesamtvolumens durch die Bewilligung beantragter
Uber- bzw. auBerplanméaBiger Ausgaben nicht kontinuierlich zu vollziehen, sondern
lediglich auf Ausnahmefdlle zu begrenzen.

Im Haushaltsjohr 2019 wurden dem Rechnungsprifungsamt Sachverhalte, die Uber- und
auBerplanméBige Ausgaben betrafen i. H. v. 1.718.884,49 Euro zur Prisfung vorgelegt. Davon
oblag die Bewilligung von sieben Antragen dem Finanz- und Verwaltungsausschuss bzw. dem
Stadtrat.

Die bewilligten Uber- und auBerplanméBigen Ausgaben standen einem Ansatz von
17.226.300,00 Euro gegeniiber. Dies entspricht rd. 10 % des urspriinglichen Planansatzes.

H Bei einer Abweichung dieser GréfBenordnung kann aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes
nicht mehr von einer lediglich punktuellen Korrektur einzelner, unvorhersehbarer Sachver-
halte gesprochen werden. Der Ausnahmecharakter Gber- und auBerplanméaBiger Mittel-
bewilligungen tritt deutlich in den Hintergrund.

Uber- und auBerplanmaBige Ausgaben sind ihrem Regelungszweck nach auf unabweis-
bare und im Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung nicht vorhersehbare Bedarfe beschrénkt.
Erreichen sie jedoch ein Volumen, das einen groen Prozentanteil des Gesamtansatzes
ausmacht, wird der Ausnahmefall quasi zur wiederkehrenden Maf3nahme der Haushalts-
bewirtschaftung. Die haushaltsrechtliche vorgegebene Bindung der Mittel durch Satzungs-
beschluss wird dadurch relativiert.

Neben dem Umfang der bewilligten Gber- und auBerplanméfBigen Ausgaben ist die Héhe der
Bewilligungen im Rahmen der herangezogenen Buchungsstellen zu beanstanden. In einzelnen
Féllen wurden in Summe rd. 375.000,00 Euro iber den tatséichlichen Bedarf hinaus bereitgestellt,
wdhrend in anderen Féllen in Summe rd. 700.000,00 Euro nicht ausreichend veranschlagt waren.
Die festgestellten Fehlbetrége betrafen iberwiegend investive MaBnahmen im Hoch- und Tiefbau-
bereich sowie dem Vermdgenserwerb.

P Weder die urspriingliche Mittelbereitstellung noch die unterjghrige Anpassung der Ansétze
erweisen sich damit als hinreichend belastbar.

H Es besteht daher Anlass, die Qualitat der Haushaltsplanung und die Prognosesicherheit der
Mittelanmeldungen geméf § 98 Abs. 1 KVG LSA kritisch zu Gberprifen und die Haushalts-
ansatze kinftig verbindlicher zu kalkulieren, um Gber- und aufBerplanméBige Bewilligungen
wieder auf atypische Einzelfélle zu beschrénken.

Die Zulassigkeit ber- und auBerplanméBiger Ausgaben ist geméaf3 § 105 Abs. 1 KVG LSA an zwei
Kriterien gebunden. Zum einen muss die Unabweisbarkeit der Mehrausgabe rechtlich, durch ein
Gesetz oder einen Vertrag, bzw. sachlich, zur Sicherstellung eines ordnungsgeméfBen Ablaufs,
begriindet sein. Zum anderen ist die finanzielle Deckung der Mehrkosten durch erzielte Mehrein-
nahmen oder angefallene Minderausgaben bei anderen Buchungsstellen zu gewdhrleisten.

Vor diesem Hintergrund wurden die einzelnen Bewilligungen u. a. daraufhin geprift, ob
> die Unabweisbarkeit der Mehrausgabe hinreichend begriindet und
> die Deckung gewahrleistet und nachgewiesen wurde.

Von 51 gepriften Bewilligungen ergaben sich lediglich bei 26 Féllen keine Beanstandungen.
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Beispielsweise in den nachfolgenden Féllen waren die tatbestandlichen Voraussetzungen des

8 105 Abs. 1 KVG LSA nicht vollumfanglich erfllt.

der Grundstiicke und
baulichen Anlagen

Skateranlage

& Datum Datum .
Buchungsstelle upl./apl. Zweck e Bewilligung Betrag in €
3.6.2.01.5211008
Jugendarbeit Unterhaltung Aufbau und Be-
apl. festigung einer | 29.04.2019 | 29.04.2019 3.000,00

Im Fall der auBerplanmé&Bigen Ausgabe fir den Aufbau einer Skateranlage war der Mehrbedarf

nachvollziehbar dargestellt.

P Die zeitliche Dringlichkeit des Antrages war nicht ersichtlich. Ferner erfolgte im Antrag keine

Angabe zu schwerwiegenden Folgen einer Nichtbewilligung.

. Datum Datum q
Buchungsstelle Upl./apl. Zweck e Bewilligung Betrag in €
1.1.1.40.5261000 Mehraufwand an
Personalmanagement Fortbildungen,
Besondere Aufwendunaen upl. insbesondere 26.09.2019 | 27.09.2019 8.000,00
S S e g Zertifizierungs-
fir Beschdftigte .
lehrgéinge
1.1.1.40.5261000 Mehraufwand an
Personalmanagement Fortbildungen  im
O Sy e, ipl. Bereich EDV 26.09.2019 | 22.10.2019 16.000,00
- Lr sowie
fir Beschaftigte Lohnabrechnung
Im Bereich der FortbildungsmaBBnahmen lag ein erkennbarer Mehrbedarf vor.
P Griinde fir eine sofortige Durchfihrung, insbesondere im Hinblick auf Zertifizierungs-
lehrgénge wurden jedoch nicht hinreichend dargelegt.
P3 Im Ubrigen iberstiegen die Bewilligungen gemaB den Regelungen der Hauptsatzung die

Zustandigkeitsgrenze des Oberbirgermeisters i. H. v. 20.000,00 Euro und damit den
urspringlichen Planansatz um 4.000,00 Euro, so dass ein Beschluss des Finanz- und Ver-

waltungsausschusses erforderlich gewesen wére.

” Datum Datum .
Buchungsstelle upl./apl. Zweck A Bewilligung Betrag in €
1.1.1.12.5318000 Betriebskosten-
Ortschaftsangelegenheiten zuschuss fir die
geleg ipl. Schijtzen- 02.12.2019 | 02.12.2019 700,00

Zuschisse an ibrige
Bereiche

korporation
Neu Kénigsaue
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P Die Voraussetzungen fir eine iberplanméBige Mittelbereitstellung war nach Ansicht des
Rechnungsprifungsamtes nicht erfillt, da es sich nach der Mitteilung des Fachamtes um eine
ausnahmsweise Unterstitzung handelte, die als freiwillige Ausgabe im Rahmen der Haus-
haltskonsolidierung geleistet werden sollte.

. Datum Datum .
Buchungsstelle Upl./apl. Zweck QNTGE Bewilligung Betrag in €
2.1.1.10/8300.783400 Kauf von Soft-
Immaterielles Vermégen - ware/ lizenzen -

Lizenzen / Auszahlungen Verwaltungs- und

fir den Erwerb von apl. Dokumenten. 19.09.2019 | 24.09.2019 357,00
immateriellen modul
Vermdgensgegensténden (Fuxmedia)
P Eine Begriindung fir die sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit lag nicht vor.
H Der Antrag fihrte lediglich aus, dass die Software eine Erleichterung der Arbeitsabléufe

bewirken soll. Dies begriindet keinen unabweisbaren Mehrbedarf.

. Datum Datum .
Buchungsstelle upl./apl. Zweck P Bewilligung Betrag in €

2.1.1.10/7200.7831000
Grundschulen
Erwerb von bew. ol Bestuhlung
Vermégensg. Gber vP- Sporthalle
410/1.000 Euro Netto-
Bildung/Sport

19.03.2019 21.03.2019 4.634,82

Ein Mehrbedarf fir die Bestuhlung der Sporthalle war grundsétzlich nachvollziehbar, insbesondere
im Hinblick auf die vorgesehene Nutzung als Veranstaltungsort.

P Die Unabweisbarkeit der MaBBnahme wurde jedoch nicht ausreichend begrindet. Als
Begriindung fir die fehlenden Mittel wurde lediglich auf eine anderweitige vorangegan-
gene unvorhersehbare Ausgabe verwiesen.

. Datum Datum q
Buchungsstelle ipl./apl. Zweck AT Bewilligung Betrag in €

1.1.1.80/7000.7831000

Presse- und Offentlichkeitsar- Austausch
beit Auszahlungen fir den upl. Wandbilder 10.12.2019 | 10.12.2019 1.300,00
Erwerb von beweglichen Drive Thru

Vermdgensgegenstdnden

Aus der Antragsbegrindung geht hervor, dass der Oberbiirgermeister diese Mafnahme festgelegt
hatte.

P Vor dem Hintergrund der relativ spaten Beantragung im Jahr (Dezember) vertritt das Rech-
nungsprifungsamt die Auffassung, dass hier kein unabweisbarer Bedarf vorliegt, der nicht
bis zum nachsten Haushaltsplan warten kénnte.
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= Datum Datum .
Buchungsstelle Upl./apl. Zweck Antrag Bewilligung Betrag in €
1 "].‘ 1.22.5315000 Weihnachts.
Betelllgungsmoncgement
Zuschiisse an verbundene beleuchtung
upl. auferhalb des 03.12.2019 | 03.12.2019 12.000,00
Unternehmen, .
i Weihnachtsmark-
Sondervermégen und
e tes
Beteiligungen
P Die zeitliche Dringlichkeit der Entscheidung wird aufgrund des saisonalen Bezugs zur

Adventszeit anerkannt. Eine sachliche Unabweisbarkeit der Mafnahme ist jedoch nicht
ohne Weiteres ersichtlich, da es sich um eine freiwillige, planbare Aufgabe, ohne rechtliche
Verpflichtung handelt.

410/1.000 ohne Ust durch
A41

. Datum Datum q
Buchungsstelle ipl./apl. Zweck e Bewilligung Betrag in €
3.6.6.10/7400.7831088
e
9 apl. Vogelnestschaukel | 20.09.2019 | 30.09.2019 4.059,09
Verm oberhalb v o
OT Winningen

Der Gberwiegende Finanzierungsanteil (3.074,00 Euro) der MafBnahme erfolgte aus zweckgebun-
denen Spenden. Deren Verwendung war fir das konkrete Spielgerdt grundsatzlich gemaf
8 17 Abs. 4 KomHVO zuléssig. Der verbleibende, nicht durch Spenden gedeckte Restbetrag
(319,09 Euro) wurde iber die bewilligte auf3erplanméBige Auszahlung finanziert.

P Aus den vorgelegten Unterlagen ergibt sich jedoch nicht, aus welchen Griinden die
zeitliche und sachliche Unabweisbarkeit im Sinne des § 105 Abs. 1 KVG LSA gegeben

gewesen sein soll.

H Die Zweckbindung der Spenden ersetzt die haushaltsrechtlich erforderliche Prisfung und
Begrindung der Unabweisbarkeit des ungedeckten Betrages aus Sicht des Rechnungs-
prifungsamtes nicht.

Hochbau-MafBnahmen

o Datum Datum .
Buchungsstelle Upl./apl. Zweck Antrag Bewilligung Betrag in €
4.2.4: 10/1061.7851 (?OO Ausschreibung
Bereitstellung und Betrieb N
on Turn-, Sporthallen und Durchfihrung
von tuts, op Y ipl. Erneverung 08.07.2019 | 09.07.2019 | 16.294.87
Sportanlagen
. Kassensystem
Auszahlungen fir
Ballhaus

Die UberplanméfBige Auszahlung i. H. v. 16.294,87 Euro betraf den ungedeckten Differenzbetrag
zur Finanzierung der GesamtmafBBnahme i. H. v. 60.000,00 Euro fir die Erneuverung des Kassen-
systems im Sport- und Freizeitzentrum Ballhaus. Die MaBBnahme diente dem ordnungsgemdfien
Betrieb und ist dem Grunde nach sachlich nachvollziehbar.
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P

Eine hinreichende Begrindung der zeitlichen Unabweisbarkeit ist den Unterlagen nicht zu
entnehmen. Es fehlen konkrete Ausfihrungen dazu, weshalb die MafBnahme nicht im
Rahmen der reguléren Haushaltsplanung hatte beriicksichtigt werden kénnen. Aus den
vorliegenden Unterlagen ergibt sich ebenfalls nicht, weshalb die Kostenentwicklung bei
sachgerechter Planung nicht vorhersehbar gewesen sein soll. Die Voraussetzungen des
8 105 Abs. 1 KVG LSA waren damit hinsichtlich der zeitlichen Unabweisbarkeit und
Unvorhersehbarkeit nicht ausreichend belegt.

. Datum Datum q
Buchungsstelle ipl./apl. Zweck QGG Bewilligung Betrag in €
5.7.3.12/1064.7851088
. . Erneuerung der
Dorfgemeinschaftshduser/ Fenst qd
Birgerh&user apl. ensier und Aer 1 15.04.2019 | 17.04.2019 | 12.000,00
N AuBentir des
Auszahlungen fisr Hochbau- .
Schiitzensaales
MaBnahmen

Die MaBBnahme diente der baulichen Instandsetzung des Objektes. Die Finanzierung erfolgte aus
der Ricklage der Ortschaft Grof3 Schierstedt, sodass keine zusatzliche Belastung des Haushaltes
entstand. Vor diesem Hintergrund kann die auB3erplanméBige Auszahlung aus Sicht des Rechnungs-
prifungsamtes haushaltswirtschaftlich als vertretbar angesehen werden. Die ausdrickliche
Darlegung der zeitlichen Unabweisbarkeit im Sinne des § 105 KVG LSA ist den Unterlagen zwar
nicht zu entnehmen, im Hinblick auf die Instandhaltungsabsicht und gesicherten Deckung erscheint

die Vorgehensweise jedoch nachvollziehbar.

Unterhaltung der Grundsti-

cke und baulichen Anlagen

Blihwiese

.. Datum Datum .
Buchungsstelle upl./apl. Zweck Antrag Bewilligung Betrag in €
5.5.1.10.522100
Parkanlagen und éffentliche Saatgut fir Anlage
Grinflachen upl. einer mehrjdhrigen | 19.11.2019 | 25.11.2019 512,32

P

Eine sachliche Unabweisbarkeit im Sinne des § 105 Abs. 1 KVG LSA ist anhand der
vorliegenden Begriindung nicht erkennbar, da es sich um eine planbare MaBBnahme
handelt. Eine zeitliche Unabweisbarkeit wurde faktisch dadurch herbeigefihrt, dass der
Erwerb des Saatgutes bereits vor der Beantragung der iberplanméBigen Mittelbereit-
stellung erfolgte. Haushaltsrechtlich kann der Voraberwerb aus Sicht des Rechnungspri-

fungsamtes jedoch keine Unabweisbarkeit begrinden.

. Datum Datum q
Buchungsstelle ipl./apl. Zweck A Bewilligung Betrag in €
5.1.1.20/8300.7834000 .
. s . Verléngerung
Réumliche Entwicklung Schutzaebihr
Auszahlungen fiir den Er- apl. vizgebu 09.05.2019 | 15.05.2019 750,00
X . Marke "Drive Thru
werb von immateriellen .
R . Gallery
Vermdgensgegenstdnden
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Die Zahlung der Verléngerungsgebishr war erforderlich, um den bestehenden Markenschutz
aufrechtzuerhalten. Bei Fristversdumnis ware der Schutz entfallen. Vor diesem Hintergrund ist die
sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit zu bejahen, da die Entscheidung an eine Frist gebunden
war und nicht bis in das nachste Haushaltsjahr verschoben werden konnte.

P Hinsichtlich der Vorhersehbarkeit bestehen jedoch Zweifel. Der Ablauf der Schutzfrist sollte
bereits langerfristig bekannt gewesen sein. Damit war die Verléngerung dem Grunde nach
planbar. Aus den Unterlagen ergibt sich nicht, weshalb die Mittel zuvor nicht im Rahmen
der Haushaltsplanung bericksichtigt werden konnten.

Mangels detaillierter Nachweise der Unabweisbarkeit war die Zulassigkeit der vorgenannten auf-
gefihrten Uber- und auBerplanméBigen Ausgaben gemdf3 § 105 Abs. 1 KVG LSA grofitenteils
nicht belegt und damit nicht gegeben.

H Die sachliche und zeitliche Dringlichkeit sollte kiinftig konkret und nachvollziehbar begriin-
det werden. Dabei ist aufgrund des Ausnahmecharakters von iber- und auBBerplanméBigen
Ausgaben ein strenger MafBstab anzulegen. Das Amt fir Recht und Finanzen steht aus Sicht
des Rechnungsprifungsamtes in der Pflicht, eine sorgféltige Prifung der Bewilligungs-
antrége vorzunehmen und die Haushaltswirtschaft laufend zu Gberwachen.

E Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt, dem Antrag zudem geeignete Nachweise, insbeson-
dere Kostenschdtzungen, Angebote oder vertragliche Grundlagen beizufiigen. Die
standardisierte Antragsvorlage mit Checkliste kann die Vollstandigkeit und Nachvollzieh-
barkeit fir alle Beteiligten sicherstellen.

Ps Bezogen auf die gepriiften Bewilligungen des Oberbirgermeisters ist fir das Rechnungs-
prifungsamt schlieBlich nicht erkennbar, auf welcher Grundlage die Beteiligten die
Unabweisbarkeit der beantragten ber- und aufBerplanméBigen MaBBnahmen befirwortet
hatten, da in der Mehrzahl der Félle keine hinreichende Begrindung bzw. relevante
Nachweise vorlagen.

Weitere Feststellungen zur haushaltsrechtlichen Abwicklung

Uber die Prifung der tatbestandlichen Voraussetzungen des § 105 Abs. 1 KVG LSA hinaus wurden
im Zuge der Einzelfallprifung weitere Sachverhalte festgestellt, die im Hinblick auf die Anwendung
der KomHVO darzustellen sind.

Fir die Baumaf3nahme ,Bushaltestelle Pfeilergraben” (5.4.1.10/2047.7852000) gingen zweck-
gebundene Férdermittel i. H. v. 19.726,80 Euro ein. Diese waren nach § 17 Abs. 1 KomHVO bei
Abrechnung der MafBnahme entsprechend zu verwenden.

Der dariberhinausgehende Rechnungsbetrag war durch Gbertragene Haushaltsmittel aus
Vorjahren gedeckt. Unter Beriicksichtigung der Férdermittel und der wirksam Ubertragenen Mittel
standen ausreichend Haushaltsmittel zur Verfigung.

P Der Bedarf eine iber- bzw. auBBerplanméfBigen Auszahlung lag somit gemé3 § 17 Abs. 4
KomHVO nicht vor.
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Die bendtigten Haushaltsmittel fir die Genehmigungsplanung des Ersatzneubaus der Briicke
Wippersteg (5.4.1.10/2748.7852000) sowie des Neubaus der Straflenbeleuchtung Burgstraf3e
OT Winningen (5.4.5.11/2751.7852000) wurden als aufBerplanméBige Auszahlungen bereit-
gestellt. Allerdings standen die Haushaltsmittel auf der deckungspflichtigen Buchungsstelle
desselben Budgets zur Verfigung und hatten im Rahmen der echten Deckungsféahigkeit nach
§ 18 Abs. 3 KomHVO lediglich entsprechend § 18 Abs. 5 KomHVO umgebucht werden kénnen.

P Die Bereitstellung auBBerplanmé&Biger Mittel war daher haushaltsrechtlich nicht erforderlich.

Im Haushaltsjahr 2019 wurden iberplanméBige Mittelbereitstellungen fir Baumpflege bei der
Buchungsstelle 5.5.1.10.522100 mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 212.974,95 Euro bewilligt.
Die Zustandigkeitsgrenze des Oberbirgermeisters war weit Gberschritten.

Ps Die Entscheidungskompetenz lag im Ergebnis im Zusténdigkeitsbereich des Stadtrates.

Fir die MaBBnahme ,Mensa/Cafeteria Bestehornpark” wurden an vier dicht aufeinanderfolgenden
Tagen auBerplanméBige Mittel in drei Einzelbetrégen von jeweils 20.000,00 Euro sowie einem
weiteren Einzelbetragi. H. v. 4.982,90 Euro beantragt und bewilligt. Die Zusténdigkeitsgrenze des
Oberbirgermeisters wurde bereits ab dem zweiten Einzelantrag Gberschritten.

Ps Bei wirtschaftlicher Betrachtung handelt es sich um einen einheitlichen Mehrbedarf i. H. v.
insgesamt 64.982,90 Euro, fir den nach der Hauptsatzung die Zustandigkeit des Finanz-
und Verwaltungsausschusses gegeben war.

Das Amt fir Recht und Finanzen hatte im Zusammenhang mit den mehrfachen Antrag-
stellungen auf die Erforderlichkeit einer Beschlussfassung durch die Vertretung hingewiesen.
Gleichwohl erfolgte keine entsprechende Entscheidung des zusténdigen Gremiums.

Dariiber hinaus diente die auBerplanméBige Mittelbereitstellung nach Aktenlage ersichtlich nicht
der Deckung eines konkreten zusdtzlichen Zahlungsabflusses, sondern der rechnerischen
Angleichung der Buchungsstelle an den im Zuwendungsbescheid ausgewiesenen Férdermittel-
betrag.

Eine auBerplanméafige Auszahlungsermdchtigung ist jedoch kein Instrument zur buchhalterischen
Korrektur oder saldoméBigen Darstellung, sondern setzt eine tatsdchliche unabweisbare
Auszahlung voraus.

P Der Umstand, dass der bewilligte Betrag im Haushaltsjahr nicht verausgabt wurde und als
verfigbarer Bestand bestehen blieb, bestétigt, dass ein entsprechender Zahlungsbedarf
nicht gegeben war.

Im Rahmen der Prisfung der Beschlussvorlage VII/0044/19 wurde festgestellt, dass fir die Dach-
sanierung der Turnhalle der Grundschule StaBfurter Héhe eine auflerplanméfige Auszahlung
i. H. v. 140.000,00 Euro bewilligt wurde. Die Mittelbereitstellung erfolgte aus investiven Buchungs-
stellen durch einstimmigen Beschluss des Finanz- und Verwaltungsausschusses am 01.08.2019.

Im weiteren Verlauf wurde von der Verwaltung erkannt und gemeinsam abgestimmt, dass es sich
bei der beabsichtigten MaBBnahme nicht um eine Investition, sondern um Unterhaltungsaufwand
handelt. Die laut Beschluss durchgefihrten Buchungen wurden korrigiert und die Mittel auf eine
Aufwandsbuchungsstelle umgebucht.

In einem entsprechenden Aktenvermerk vom 27.02.2020 wurde angekindigt, seitens der
Verwaltung in der néchsten Sitzung des Finanz- und Verwaltungsausschusses eine entsprechende
Erklarung abzugeben.
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P7 Den gepriften Sitzungsprotokollen des Haushaltsjahres 2020 war nicht zu entnehmen,
dass der fir die auBerplanméBige Mittelbereitstellung zusténdige Fachausschuss hieriiber
informiert worden war.

H Vor dem Hintergrund des gefassten Beschlusses zur investiven Mittelbereitstellung wére
eine Information des Ausschusses mit der gednderten Abwicklung im Haushaltsvollzug ge-
boten gewesen.

Die haushaltsrechtliche Behandlung der Maf3nahme wurde im Zuge der Durchfihrung
angepasst.

E Eine sorgféltige Vorbereitung im Vorfeld der Beschlussfassung schafft die Grundlage fir
eine zutreffende Entscheidung.

In allen vorliegenden und gepriften Féllen wurde der Prifvermerk der Finanzbuchhaltung zur
Deckung der Mittel lediglich auf separaten selbstklebenden Notizzetteln dokumentiert. Eine
Dokumentation auf dem Bewilligungsvordruck erfolgte nicht.

E Zur Sicherstellung einer ordnungsgeméfen und revisionssicheren Aktenfihrung wird
empfohlen, den amtlichen Vordruck um ein entsprechendes Priffeld zu ergénzen.

5.2 Ubertragung von Erméchtigungen
5.2.1 Ermaéchtigungen aus dem Vorjahr und deren Abwicklung in 2019

GemafB § 19 KomHVO kénnen Ermdchtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen ganz oder
teilweise fir Gbertragbar erklart werden. Sie bleiben langstens bis zum Ende des folgenden Jahres
verfigbar. Die Ansétze fir Auszahlungen fir Investitionen bleiben hingegen bis zur Félligkeit der
letzten Zahlung fir ihren Zweck verfigbar. Die Erméchtigungsibertragungen aus dem Vorjahr
2018 erhshten jeweils die laufende Gesamterméchtigung auf den jeweiligen Produktkonten im
Haushaltsjahr 2019.

Die Ubertragung von Haushaltserméchtigungen fihrt nicht zu einer Buchung, sondern sie erhéht
die Auszahlungserméchtigung des Folgejahres iber die Planung hinaus und fihrt damit auch erst
im Folgejahr zu einer Belastung der Liquiditét.

Dem Jahresabschluss ist eine Ubersicht aller in das Folgejahr zu Gbertragenden Erméchtigungen
fir Aufwendungen und Auszahlungen beizufigen (§ 49 Abs. 4 KomHVO). Die Aufstellung Gber
die Ubertragenen Haushaltsermdachtigungen (Jahresabschluss Seite 35-37) entspricht dem
vorgegebenen Muster. Die ausgewiesenen Werte entsprechen den tatscchlichen Ubertragungs-
werten.

Die Prisfung zum Stand der Inanspruchnahme der investiven Erméchtigungsiibertragungen im Haus-
haltsjahr 2019 geméB § 19 Abs. 2 KomHVO fihrte zu dem Ergebnis, dass 5.007.913,99 Euro
ordnungsgemé&B in die Bicher ibertragen wurden. Insgesamt wurden 3.038.728,02 Euro
entsprechend verausgabt, weitere 1.621.700,91 Euro wurden als erneute Ermdchtigungen ins
Jahr 2020 Gbertragen.

P Die verbleibende Restsumme i. H. v. 242.485,06 Euro wurde ordnungsgeméf3 auf Abgang
gesetzt, wobei dies bei acht Buchungsstellen erst mit den Jahresabschlussarbeiten im
Jahr 2024 erfolgte.



Bericht iber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Aschersleben

21

Lo erneute
Erméchtigungen Erméchfiaunas-

aus Inanspruchnahme 2019 ﬁbert:: uﬁu ngasch
MaBnahme 2018 nach 2019 gung

! 2020

(in €)

. ent- .
in € spricht in €

Erwerb von beweglichen Verms-
gensgegensténden (Sammelposten) 6.914,30 6.210,30| 89,82% 0,00
von 150-1.000 Euro ohne Ust.
Einfihrung Digitalisierung 20.000,00 0,00 0,00 % 20.000,00
Sl Siop e el 10 457.656,38 261.682,42| 57,18% 195.973,96
(Scharren)
HochbaumaBnahme Feuerwehr o
Drohndorf/Freckleben 4.124,88 682,33 16,54 % 3.442,55
Erwerb von bew. Vermégensg. iiber
410/1.000 Euro Netto- 21.000,00 21.000,00| 100,00 % 0,00
Sffentl. Sicherh. u. Ord.
Fuhrpark Feuerwehr 145.000,00 0,00 0,00 % 145.000,00
Ausz f d Erwerb v bewegl o immat
Verm (Sammelposten) 150-1.000 1.000,00 949,62 94,96 % 0,00
Euro ohne Ust.
HochbaumaBnahme GS Mehringen 2.983,05 2.983,05| 100,00 % 0,00
seeilzenielbelune €8 i gz 90.330,40 44.353,58| 49,10 % 45.976,82
(Sporthalle)
Hochbaumafinahme GS 512.295,61 477.156,36| 93,14 % 35.139,25
Pfeilergraben Sporthalle
Erwerb von bewegl. Vermégensg. o
sber 410/1.000 - Bildung/Sport 18.333,39 18.333,39| 100,00 % 0,00
Erwerb von bew. Vermégensg. von o
150 bis 1.000 Netto Sammelposten >-301,82 >.286,16| 99,70% 0,00
AUl B T € e 839.105,41 172.547,04| 20,56 % 666.558,37
Stephaneum
u‘:ﬂ*‘s?“m"ﬁ”"hme Stephaneum 478.470,08 |  426.467,70| 89,13 % 52.002,38
Umbau Gijstener StraBe 11-13 o
(Obdachlosenheim] 86.810,72 86.810,72| 100,00 % 0,00
Hochbaumafinahme Kita 20.000,00 257397| 12,87% 0,00
Mehringen
F;::ﬁ"“mﬁmhme Hohe Str. 14 131.256,91 672112  512% 124.535,79
Erwerb von bewegl. Vermégensg.
iber 410/1.000 Euro - 4.956,00 0,00 0,00 % 4.956,00
Bildung/Sport
Erwerb von bew. Vermégensg. iber
410/1.000 Euro Netto- 2.800,00 2.800,00| 100,00 % 0,00
ffentl. Sicherh. u. Ord.
Erwerb von bew. Vermégensg. von o
150 bis 1.000 Netto Sammelposten 493210 1806231 36627% 0,00
Erwerb von bewegl. Vermégensg.
iiber 410/1.000 Euro Netto - 27.826,93 8.292,18 29,80 % 19.534,75
Soziale Sicherung
Hochbaumafinahme Ballhaus 43.705,13 0,00 0,00 % 43.705,13
Straenausbau Lerchenweg / 239.847,62 174.338,44 | 72,69 % 65.509,18
Schwalbenweg
StraBenausbau Westdorfer Strafle 6.896,28 6.896,28| 100,00 % 0,00
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Erméchtigungen Ermﬁr:‘:iu'.en i
aus Inanspruchnahme 2019 ﬁbert:: uﬁu ngasch
MaBnahme 2018 nach 2019 23209
(in €)
. ent- .
s spricht T

3. EW GG Gistener Strafle 14.256,11 0,00 0,00 % 14.256,11
Strafenbriicke *im Busch 370.000,00 370.000,00 | 100,00 % 0,00
Aschersleben
Briicke an der Pferde-Eine 121.412,66 0,00 0,00 % 10.000,00
Sanierung geschwister-Scholl-Str. 25.000,00 0,00 0,00 % 25.000,00
Kostenbeteiligung
Neubau Buswarteunterstand 10.000,00 10.000,00 | 100,00 % 0,00
Pleilergraben
LB LT Chfele O 86.621,31 26.123,78| 30,16 % 0,00
Klein Schierstedt
StraBenausbau AngerstraBBe/ o
BahnhofstraBe OT Mehringen 19.950,00 19.950,00| 100,00 % 0,00
SIS e WSSy C) 397.327,35 184.319,44| 46,39 % 213.007,91
Schackstedt
StraBBenbeleuchtung AskanierstraBe 75.000,00 75.000,00| 100,00 % 0,00
StraBBenbeleuchtung Hohlweg 40.000,00 30.752,80 76,88 % 0,00
StraBBenbeleuchtung Erweiterung o
Damaschkeweg OT Schacksted 45.000,00 38.301,57 85,11 % 6.698,43
Srr.oBfenbeleuchtung BurgstraBe OT 5139228 5139228 | 100,00 % 0,00
Winningen
Stromanschluss Stadtpark 10.000,00 10.000,00 | 100,00 % 0,00
Wiederherstellung Entwdsserungs-
gréiben EngelsstraBe/Klopstock- 54.702,93 24.000,00 43,87 % 0,00
strafe
MaBnahme geg. Erosion s.6.

. 145.241,00 128.140,20 88,23 % 17.100,80
Stadtgebiet
il T Bl L (e O 307.000,00 298.000,22| 97,07 % 8.999,78
Freckleben
Al e Sl B N 51.836,63 43.236,93| 83,41 % 8.599,70
Schierstedt
Erwerb von bew. Vermégensg. iber o
410/1.000 Euro Netto - DGH 700,00 700,001 100,00 % 0,00
Ausbau Mensa 6.926,71 0,00 0,00 % 0,00
Erwerb von bew. Verm&gensg. von o
150 bis 1.000 Netto Sammelposten 3.080,09 0,00 0,00 7% 0,00
Erwerb von bewegl. Vermégensg.
uberA]O/].OOO Euro Netto - 919,91 819,91 89,13 % 100,00
Bildung/Sport
(Bildungszentrum Bestehornpark)
Summe 5.007.913,99 | 3.038.628,02 1.726.096,91

Fir die MaBnahme ,Mensa/Cafeteria Bestehornpark” wurden Auszahlungserméchtigungen
i. H.v. 6.926,71 Euro gemdB § 19 Abs. 2 KomHVO aus dem Haushaltsjahr 2018 nach 2019
Ubertragen. Im Haushaltsjahr erfolgte keine Inanspruchnahme dieser Mittel. Sie wurde zum Jahres-
abschluss 2019 als nicht verbrauchte Erméchtigung vollstdndig ausgebucht. Die Ausbuchung als
solche ist haushaltssystematisch nicht zu beanstanden. Der vollstdndige Nichtverbrauch belegt
jedoch, dass ein Auszahlungsbedarf im Folgejahr nicht gegeben war.
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P Die tatbestandlichen Voraussetzungen des § 19 Abs. 2 KomHVO lagen somit fir die
Ubertragung nicht vor.

Ps Fir dieselbe MaBBnahme wurden zudem auBerplanméfBige Mittel bewilligt (Pkt. 5.1). Der
Umstand, dass weder die ibertragenen noch die auBBerplanméfiigen Mittel in Anspruch
genommen wurden, |asst auf eine nicht belastbare Bedarfseinschétzung und Mittelplanung
schlieBBen.

Fir die MaBnahme ,Bildungszentrum Bestehornpark” wurden Auszahlungsermdchtigungen i. H. v.
4.000,00 Euro geméf3 § 19 Abs. 2 KomHVO in das Haushaltsjahr 2019 ibertragen. Von diesem
Betrag wurden 919,91 Euro zunéchst nicht in Anspruch genommen und auf eine andere Buchungs-
stelle derselben MaBnahme wiederum als "Erméchtigung aus Vorjahren" ausgewiesen. Die
verbliebenen 3.080,09 Euro wurden im Jahresabschluss 2019 als Abgang von Erméchtigungen
ausgebucht.

P Da beide Buchungsstellen dem gleichen, nach § 18 Abs. 3 KomHVO gesetzlich deckungs-
fahigen Budget zugeordnet sind, hétte ein erforderlicher Mittelausgleich im Wege der
Deckungsfahigkeit erfolgen missen.

H Die gesonderte Umbuchung als "HH-Mittel aus Vorjahren" entspricht nicht den Bewirtschaf-
tungsregeln fir Gbertragene Auszahlungserméachtigungen.

Vergleichbare Feststellungen ergaben sich auch bei weiteren geprifften MaBBnahmen im investiven
Bereich. Die Ausbuchungen belaufen sich fir diese Sachverhalte auf 232.412,22 Euro.

P Der Umfang der Ausbuchungen zeigt, dass ein Auszahlungsbedarf in der Gbertragenen
Haohe im Folgejahr in mehreren Féllen tatséchlich nicht bestand.

5.2.2 Ermdéchtigungen per Jahresabschluss 2019 zum Ubertrag in das Folgejahr

Sowohl im konsumtiven Haushalt (Ergebnisrechnung) als auch im investiven Bereich (Vermégens-
rechnung) gab es Aufwandserméchtigungen sowie Erméchtigungen fir Investitionen, die mit einer
Gesamtsumme von 8.775.216,39 Euro in das Folgejahr Gbertragen wurden. Im konsumtiven Be-
reich wurden per Jahresabschluss insgesamt 5.035.389,68 Euro Aufwandsermdchtigungen in das
Haushaltsjahr 2020 ibertragen. Auf die Ausfihrungen der Zulé@ssigkeit sei verwiesen.

Von Seiten des Rechnungsprifungsamtes werden im unteren Abschnitt lediglich die Erméchtigungs-
Ubertragungen fir den investiven Bereich dargestellt, wobei in den zu Ubertragenen Mitteln
i. H. v. insgesamt 3.739.826,71 Euro bereits 1.726.096,91 Euro aus dem Haushaltsjahr 2018
stammen. Der Anteil der Gbertragenen Erméchtigungen aus dem Jahr 2018 betragt 56 % der fort-
geschriebenen investiven Maf3nahmen.

Ermé&chtigungen davon
aus Erméachtigungen
MaBnahme 2019 nach 2020 |  aus 2018

(in €) (in €)
Erwerb von beweglichen Vermégensgegensténden (Sammelposten)
von 150-1.000 Euro ohne Ust. - EDV 2.856,00 0,00
Einfihrung Digitalisierung 20.000,00 20.000,00
Immaterielles Vermégen DV-Software 30.000,00 0,00
HochbaumafBnahme Sanierung Gebéude Kirchstr.2 OT Mehringen 20.000,00 0,00
Grundstiicksank&ufe/Erstattungen von Uberzahlungen bei 43.129,59 0,00
Erwerb von Grds.
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Erméchtigungen davon
MaBnahme 2019 nach 2020 Ermfsls‘g%:ggen
(in €) (in €)

Vormbzonenagenstamlan. Frots und Ofotichsinarbei 824178 000
Sicherung Stephanikirchhof 19 (Scharren) 195.973,96 195.973,96
HochbaumaBBnahme Feuerwehr Drohndorf/Freckleben 291.397,78 3.442,55
Fuhrpark Feuerwehr 465.000,00 145.000,00
HochbaumafBnahme GS Mehringen 8.000,00 0,00
HochbaumafBnahme GS Mehringen (Sporthalle) 45.976,82 45.976,82
HochbaumafBnahme GS Pfeilergraben Sporthalle 73.330,65 35.139,25
HochbaumaBnahme GS Staf¥furter Héhe 55.000,00 0,00
Erwerb von bewegl. Vermdgensg. iber 410/1.000 - Grundschulen 1.277,41 0,00
E;vr;e:;l\;c;rlt::j/vé\r{;r:siﬁjlr:r?. von 150 bis 1.000 Netto 445,35 0,00
HochbaumafBnahmen Gymnasium Stephaneum 666.558,37 666.558,37
(Esr;vn?;k;:iz;bew. Vermégensg. Gber 410/1.000 Euro Netto - 39.198.86 0,00
E:::;{;c;;::\ivé\g,::sgi{:g. von 150 bis 1.000 Netto 295,49 0,00
HochbaumafBnahme Stephaneum Mensa 360.897,07 52.002,38
HochbaumafBnahme Hohe Str. 14 (Hort) 174.535,79 124.535,79
HochbaumaBnahmen Kinderhaus Maria Montessori 114.200,00 0,00
Denkmalschutz 110.000,00 0,00
Erwerb von bewegl. Vermégensg. iber 410/1.000 Euro - KiTa 6.408,99 4.956,00
El:i«(j-ri:jréi)ltez\:)lﬁj?ieVermégensg. iber 410/1.000 Euro Netto - 19.607.97 19.534,75
HochbaumaBnahme Ballhaus 60.000,00 43.705,13
StraBenausbau Lerchenweg / Schwalbenweg 268.396,42 65.509,18
3. EW GG Gistener Strafle 14.256,11 14.256,11
Briicke an der Pferde-Eine 10.000,00 10.000,00
Sanierung Geschwister-Scholl-Str. Kostenbeteiligung 25.000,00 25.000,00
StraBenausbau AngerstraBe/Bahnhofstrale OT Mehringen 53.824,56 0,00
StraBenausbau Marktring OT Schackstedt 235.000,00 213.007,91
Nebenanlagen OD Westdorf - Bau L 228 993,65 0,00
StraBenbeleuchtung Erweiterung Damaschkeweg OT Schackstedt 8.227,85 6.698,43
BW 51 Gehwegbriicke "Wippersteg" OT Mehringen 19.500,00 0,00
MaBnahme geg. Erosion Stadtgebiet 31.122,78 17.100,80
Léschwasserbehdlter OT Wilsleben 15.000,00 0,00
HochbaumaBnahmen DGH OT Freckleben 8.999,78 8.999,78
HochbaumaBnahme DGH Klein Schierstedt 8.599,70 8.599,70
Neubau StraBenbeleuchtung Karl-Marx-Straf3e 40.000,00 0,00
StraBenbeleuchtung Ascherslebener Str. OT Winningen 50.000,00 0,00
Erwerb von bew. Vermégensg. iber 410/1.000 Euro Netto - DGH 22.183,20 0,00
Erwerb von bew. Vermégensg. iber 410/1.000 Euro Netto - 20.000,00 0,00

Tiefbauamt
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Erméchtigungen davon
aus Ermdchtigungen
MaBnahme 2019 nach 2020 |  aus 2018

(in €) (in €)
HochbaumafBnahmen DGH OT Schackenthal 55.664,06 0,00
HochbaumaBnahme DGH OT Schackstedt 30.000,00 0,00
HochbaumaBnahme Schiitzensaal Grof3 Schierstedt 413,72 0,00
Efwerb von bewegl. Vermégensg. iiber 410/1.000 Euro Netto - 3.687.81 0,00
Bildungszentrum Bestehornpark
Erwerb von bew. Vermoge.nsg. von 150 bis 1.000 Netto 6.525,19 0,00
Sammelposten - Dorfgemeinschaftshéuser
Erwerb von bew. Yermogensg. von 150 bis 1.000 Netto 100,00 100,00
Sammelposten - Bildungszentrum Bestehornpark
Summe 3.739.826,71 1.726.096,91

Fir die Ubertragung der Ausgabeermdchtigungen lagen entsprechende Beantragungen der
jeweiligen Fachdmter vor, deren Genehmigungen von Seiten des Rechnungsprifungsamtes
gréBtenteils nachvollzogen werden konnten.

GemaB § 19 Abs. 3 KomHVO sind bewilligte Gber- und auflerplanméfBige Aufwendungen und
Auszahlungen nur Ubertragbar, wenn bereits entsprechende Rechtsverpflichtungen durch
Auftragserteilungen eingegangen wurden. Dies war in folgenden Féllen nicht gegeben.

MaBnahme BeW|II|g.te upl./apl. Uber-trqgung
(in €) (in €)
HochbaumafBnahme GS Pfeilergraben Sporthalle 77.000,00 31.178,79
HochbaumafBnahme Hohe Str. 14 (Hort) 50.000,00 50.000,00
P9 Da die Erméchtigungsiibertragung ohne Bindung an einen konkreten Auftrag erfolgte, liegt

ein Verstof3 gegen § 19 Abs. 3 KomHVO vor.

Auch im Jahr 2019 wurden neue Einnahmeerméchtigungen i. H. v. insgesamt 2.227.000,00 Euro
fir die Weiterfihrung von investiven MafBnahmen gebildet. Aus dem Haushaltsjahr 2018 wurden
Einzahlungserméchtigungen i. H. v. 2.789.541,09 Euro Ubertragen.

P Dies ist erneut zu beanstanden, da der KomHVO keine Regelungen zur Ubertragbarkeit
von Einzahlungen zu entnehmen sind.

H Es ist jedoch ergdnzend zu beriicksichtigen, dass der zugrundeliegende Sachverhalt nach
Angaben der Verwaltung landesrechtlich bisher nicht abschlieend geklart ist. Es wurde
bereits in der Stellungnahme zum Prifbericht des Jahresabschlusses 2018 ausgefihrt, dass
hierzu keine eindeutigen gesetzlichen Vorgaben bestehen und auch seitens der Kommu-
nalaufsicht noch keine abschlieBende Lésung aufgezeigt werden konnte.

Vor diesem Hintergrund ist die festgestellte Verfahrensweise zwar formal zu beanstanden,
die zugrundeliegende Problematik beruht jedoch auf eine weiterhin ungeklérte Rechtslage.

Im Rahmen der Prifung wurde dariber hinaus festgestellt, dass Haushaltsmittel im nichtinvestiven
Bereich i. H. v. insgesamt 2.300.827,46 Euro ohne formale Erméchtigung geméaB3 § 19 Abs. 1
Satz 1 KomHVO in das Haushaltsjahr 2019 Gbertragen wurden.
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Pio Die Haushaltssatzung enthélt keine entsprechende Erklérung zur Ubertragbarkeit der
betreffenden Ansatze bzw. der Aufwendungen und Auszahlungen.

Hinsichtlich der Entscheidung Erméchtigungen ohne einen entsprechenden Vermerk in der
Haushaltssatzung zu ibertragen, liegt ein Versto3 gegen § 19 Abs. 1 KomHVO vor.

E Es wird empfohlen, die Ubertragbarkeit von Erméchtigungen des Ergebnisplanes und des
Finanzplanes, mit Ausnahme der Verfigungsmittel des Oberbirgermeisters
(8 12 KomHVO) kiinftig formell ordnungsgeméaf3 geméB3 § 19 Abs. 1 KomHVO in der
Haushaltssatzung zu erkléren und damit dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorzulegen.

Von den unzuléssig Gbertragenen konsumtiven Erméchtigungen wurden am Ende des Haushalts-
jahres 1.534.587,22 Euro erneut in das Folgejahr 2020 ibertragen. Ungeachtet dessen, dass
eine Ubertragung nach § 19 Abs. 1 Satz 1 KomHVO lediglich mit vorheriger entsprechender
Erklarung méglich ist, ist eine weitere Ubertragung in das darauffolgende Haushaltsjahr gemaf
8 19 Abs. 1 Satz 2 KomHVO nicht zuldssig, da die Gbertragenen Ermachtigungen im konsumtiven
Bereich léngstens bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfigbar sind.

P  Danmit liegt ein Versto3 gegen § 19 Abs. 1 Satz 2 KomHVO vor.

Auffallig ist zudem, dass die Ubertragenen Mittel zu einem Anteil von rd. 67 % erneut in das
Haushaltsjahr 2020 Gbertragen wurden. Dies deutet darauf hin, dass die betreffenden Ansétze
Uber mehrere Haushaltsjahre fortgeschrieben wurden, ohne dass eine entsprechende Inanspruch-
nahme erfolgte. Diese Praxis widerspricht dem Grundsatz der J&hrlichkeit der Haushaltswirtschaft.

H  Wiederholte Ubertragungen iber mehrere Haushaltsjahre in dieser GréBenordnung
sprechen dafir, dass die zugrundeliegende Mittelplanung nicht dem tatséchlichen Bedarf
entspricht und im Haushaltsvollzug erhebliche Haushaltsreste fortgeschrieben werden.

5.3 Deckungsfdhigkeit und Deckungskreise

Nach § 18 Abs. 1 KomHVO sind Aufwendungen eines Budgets kraft Gesetzes gegenseitig
deckungsfshig. GeméaB § 18 Abs. 2 KomHVO kénnen iber die gesetzliche Budgetdeckungsfahig-
keit hinaus weitere Aufwendungen fir gegenseitig deckungsféhig erklért werden, wenn sie sachlich
zusammenhdngen. Voraussetzung ist eine ausdrickliche haushaltsrechtliche Festlegung. Solche
Regelungen erfolgen iblicherweise durch Haushaltsvermerke im Haushaltsplan oder in der Haus-
haltssatzung. Sie bedirfen damit der Beschlussfassung der Vertretung bzw. des Stadtrates.

Entsprechende Haushaltsvermerke konnten den gepriften Haushaltsunterlagen nicht enthommen
werden. Gleichwohl wurden durch die im Haushaltsbewirtschaftungssystem hinterlegten 46
Deckungskreise budgetiibergreifende unechte Deckungsméglichkeiten eréffnet.

P11 Die Bildung der Deckungskreise erfolgte somit ohne erforderliche haushaltsrechtliche Grund-
lage und verstéf3t gegen § 18 Abs. 2 KomHVO.

H  Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes sind Haushalts- bzw. Deckungsvermerke neben der
gesetzlichen Deckungsféhigkeit gemé&f3 § 18 Abs. 1 KomHVO ein geeignetes Instrument zur
Reduzierung wiederholter Gber- und aufBerplanméBiger Mittelbereitstellungen (vgl. Pkt. 5.1).

Sie erméglichen einen flexiblen Haushaltsvollzug, indem sie bei sachlichem Zusammenhang
eine rechtssichere Verschiebung von Haushaltsmitteln zwischen Buchungsstellen zulassen.
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5.4 Personalaufwendungen

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die im Zusammenhang mit der
Beschaftigung der aktiven Beamten und der Tarifbeschéftigten entstehen. Hierzu z&hlen insbeson-
dere die Dienstbezige der Beamten, die Entgelte der Tarifbeschaftigten, die Beitrdge zur
Versorgungskasse der Beamten, die Sozialversicherungsbeitrdge sowie die Beitrdge zur Zusatz-
versorgung der Tarifbeschéftigten.

Die Personalaufwendungen haben sich gegeniiber dem Vorjahr iber alle Produkte hinweg wie

folgt entwickelt:

EETeIEnnong 31 (II::;)'I 8 31 (II::;)'I 9 +/-

Dienstaufwendungen fiir Beamte 193.125,13 224.001,48 30.876,35
Dienstaufwendungen fir Arbeitnehmer 7.309.332,17 7.348.779,98 39.447,81
LOB noch nicht ausgezahlt 97.543,93 102.118,79 4.574,86
Dienstaufwendungen fiir sonstige Beschdftigte 104.660,14 95.339,00 9.321,14
Beitréige zu Versorgungskassen fir Beamte 141.333,86 144.059,62 2.725,76
Beitréige zu Versorgungskassen fir Arbeitnehmer 301.772,10 307.444,36 5.672,26
LOB noch nicht ausgezahlt - Zusatzversorgungskasse 4.064,17 4.305,84 241,67
e I
LOB noch nicht ausgezahlt - Beitrége SV 19.386,86 20.755,64 1.368,78
Beihilfen und Unterstitzungsleistungen f. Beschéftigte 11.237,28 13.501,52 2.264,24
Summe 9.605.045,90 9.722.398,75 117.352,85

Die Personalaufwendungen haben sich im Haushaltsjahr 2019 um rd. 117.400,00 Euro erhdht,
was einen Anstieg um 1,22 % entspricht.

Bei den Dienstaufwendungen fir Beamte ist proportional der héchste Anstieg (rd. 16 %) zu
verzeichnen. Dies ist darauf zurickzufihren, dass die Stelle des Dezernenten IV - Stadtentwicklung
zum 01.06.201 8 mit einer Beamtin besetzt wurde und bis zu diesem Zeitpunkt keine beamtenrecht-
lichen Beziige angefallen waren.

Im Haushaltsjahr 2019 wurden Beitrége fir Versorgung und Beihilfe im Umlageverfahren an den
Kommunalen Versorgungsverband des Landes Sachsen-Anhalti. H. v. insgesamt 144.059,62 Euro
geleistet. Darin enthalten waren Aufwendungen i. H.v. 35.422,54 Euro, die auf im Jahr 2005
ibernommene Beamte aus der Verwaltungsgemeinschaft Wippertal entfallen. Beide Beamte sind
nicht (mehr) im aktiven Dienst der Stadt Aschersleben.

H  Fir dariberhinausgehende, im Stellenplan ausgewiesene Beamtenstellen, welche dauerhaft
mit Tarifbeschéftigten besetzt sind, wurde im Haushaltsjghr 2019 keine Umlage vom
Kommunalen Versorgungsverband Sachsen-Anhalt erhoben. Auf die Ausfihrungen unter
Pkt. 5.5.4 wird in diesem Zusammenhang verwiesen.
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5.5 Stellenplan

Der Stellenplan dient der Bewirtschaftung des Personalhaushaltes fir die Vergangenheit, Gegen-
wart und Zukunft und ist somit vorrangig ein personalwirtschaftliches Instrument. Er kann als
grundsatzliche Ermdchtigung zur Besetzung von Stellen und der daraus folgenden Stellenbewirt-
schaftung betrachtet werden. Mit einem finanziellen Volumen von 10.105.300,00 Euro zur Bewirt-
schaftung von 168,050 VZA Stellenanteilen It. Haushaltsplan 2019 zéhlen die Personalaufwen-
dungen mit rd. 17 % der Gesamtaufwendungen i. H. v. 59.669.100,00 Euro zum zweithdchsten
Posten des Haushalts der Stadt Aschersleben.

5.5.1 Stellenbemessung

Die Stellenbemessung bildet die Grundlage fir eine sachgerechte Personalausstattung der Verwal-
tung. Sie dient der systematischen Ermittlung des tatsdchlichen Personalbedarfs und hat sicherzu-
stellen, dass die zur Aufgabenerfillung erforderlichen personellen Ressourcen bedarfsgerecht und
wirtschaftlich eingesetzt werden. Grundlage hierfir ist regelméBig eine nachvollziehbare Analyse
der Aufgaben, Arbeitsmengen und Bearbeitungszeiten.

Pi2  Im Rahmen der Priifung konnte eine systematische Personalbedarfsermittlung als Grundlage
der Stellenbemessung nicht festgestellt werden. Der Stellenplan wurde somit nicht auf Basis
einer Bedarfsanalyse erstellt.

H Das Rechnungsprifungsamt sieht hierdurch das Risiko, dass der ausgewiesene Stellen-
bedarf nicht dem tatsdchlichen Bedarf entspricht und sowohl Uber- als auch Unterkapa-
zitaten entstehen kénnen.

E Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, eine methodisch fundierte Personalbedarfs-
ermittlung durchzufihren und diese als Grundlage fir die Stellenplanung heranzuziehen.

5.5.2 Stellenplanung

Der Stellenplan ist die fortgeschriebene Aufstellung und zusammenfassende Darstellung aller
Arbeitsstellen der nicht nur voribergehend beschdftigten Arbeitnehmer und der Planstellen der
Beamten. Als voribergehend beschaftigt gelten solche Beschaftigte, deren Dienstleistung auf
héchstens sechs Monate begrenzt ist. Die Verpflichtung zur Aufstellung eines Stellenplanes ergibt
sich aus § 100 Abs. 1 KVG LSAi. V. m. § 101 Abs. 1 KVG LSA. Hiernach haben Kommunen fiir
jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen. Ein Bestandteil der Haushaltssatzung ist der
Haushaltsplan, welchem der Stellenplan angehért. Die ausgewiesenen (Plan)Stellen haben den
Charakter einer Verpflichtungsermdchtigung. Da der Stellenplan Bestandteil des Haushaltsplanes
ist, ist er fur Verwaltung und Politik in jedem Fall bindend.

Der Aufbau und der Inhalt des Stellenplanes richten sich nach § 5 KomHVO. Danach sind im
Stellenplan die im Haushaltsjahr erforderlichen (Plan)Stellen nach Besoldungs- und Entgeltgruppen
zu gliedern. Fir Beamte sind die Amtsbezeichnungen, fir Arbeitnehmer die Funktions-
bezeichnungen anzugeben. Dariber hinaus sind die Gesamtzahl der Stellen des Vorjahres sowie
die zum 30. Juni des Vorjahres tatséchlich besetzten Stellen darzustellen.

Fir die Aufstellung des Stellenplanes sind zudem die durch Erlass des Ministeriums fir Inneres und
Sport (RAErl. des Ml vom 12.12.2016 - 32.2-10401/204) festgelegten verbindlichen Muster zur
Haushaltsfihrung sowie Haushaltssystematik der Kommunen zu verwenden.
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Bei der Aufstellung des Stellenplanes wurden die verbindlichen Muster 7 und 8 gemafB des
RdErl. Ml vom 12.12.2016 herangezogen.

Die Anwendung der Muster entsprach grundsatzlich den Vorgaben.

H Unwesentliche Feststellungen wurden dem Amt fir Personal und Organisation bereits in
Form von Empfehlungen wéhrend der Prisfung mitgeteilt.

5.5.3 Stellenvermerke

Stellenvermerke umfassen Erlduterungen zukinftiger Auswirkungen aufgrund personeller/organi-
satorischer Verdnderungen. Sie sollen dem Adressaten Hinweise und Erklérungen geben. Gemaf3
8 5 Abs. 3 KomHVO werden Stellen, die nicht mehr bendtigt werden, unter Angabe eines bestimm-
ten Zeitpunktes als kinftig wegfallend (kw) und Stellen, die zu einem spéteren Zeitpunkt niedriger
bewertet werden sollen oder in Stellen fir Arbeitnehmer umgewandelt werden sollen, als kinftig
umzuwandeln (ku) gekennzeichnet.

Im Stellenplan des Haushaltsjahres 2019 wurden kw-Vermerke aus dem Haushaltsjahr 2018 und
den Vorjahren vollzogen.

P Diesbeziglich ergaben sich keine Beanstandungen.
H Der Vollzug des kw-Vermerkes sollte jedoch in den Erlduterungen erwdhnt werden.
P Zudem wurde festgestellt, dass die Stelle ,Biroassistenz” im Teilplan Wirtschaftsférderung

entfallen ist und dafir eine Stelle ,Biroassistenz /SB DMS” in einer niedrigeren Entgelt-
gruppe zum gleichen Stellenanteil von 0,500 VzA eingeworben wurde, ohne zuvor, im
Stellenplan 2018, einen ku-Vermerk ausgebracht zu haben.

Auch im Teilplan 5.1.1 R&umliche Planungs- und EntwicklungsmaBBnahmen wurde eine
gleichgelagerte Stelle ohne vorherigen ku-Vermerk in einer niedrigeren Entgeltgruppe
ausgewiesen.

H Das Rechnungsprifungsamt weist darauf hin, dass ku-Vermerke gemaf3 den in § 5 Abs. 3
KomHVO genannten Voraussetzungen auszubringen sind.

5.5.4 Stellenbesetzung

Nach § 5 Abs. 5 KomHVO diirfen Planstellen, also Stellen der Beamten, die zeitweise nicht besetzt
sind oder aus denen vorilbergehend keine Dienstbeziige gezahlt werden, bei Vorliegen eines
dienstlichen Bedirfnisses voribergehend mit nichtbeamteten Beschaftigten einer vergleichbaren
oder niedrigeren Entgeltgruppe besetzt werden.

P13 Im gepriften Stellenplan wurden von insgesamt 22 ausgewiesenen Beamtenstellen
19 Stellen dauerhaft mit Tarifbeschaftigten besetzt.

H Eine dauerhafte Besetzung entspricht nicht dem Regelungszweck der Vorschrift.

Auch im Rahmen der Verfigung der Kommunalaufsicht zum Haushalt 2019, wie auch in den Jahren
davor, wurde darauf hingewiesen, dass Beamtenplanstellen Uberwiegend dauverhaft mit
Tarifbeschaftigten besetzt sind und damit gegen den Funktionsvorbehalt nach Art. 33 Abs. 4 Grund-
gesetz verstoBen wird.
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Danach ist die Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse in der Regel Angehérigen des &ffentlichen
Dienstes zu Ubertragen, die in einem &ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhdlinis stehen.?

Das Rechnungsprifungsamt teilt die Rechtsaufassung der Kommunalaufsicht.

H Es sollte daher iberpriift werden, welche Stellen aufgrund der Wahrnehmung hoheitlicher
Aufgaben weiterhin als Beamtenstellen vorzuhalten sind. Diese Stellen sollten kinftig auch
mit Beamten besetzt werden.

Zur Feststellung hoheitlicher Befugnisse bei der Erfillung der jeweils zugewiesenen
Aufgaben geben die Ausfihrungen des Verwaltungsgerichts Magdeburg mit Urteil vom
30.01.2003 Aufschluss.?

Auf die Pflicht zur Ausweisung eines entsprechenden ku-Vermerkes gemaf3 § 5 Abs. 3
Satz 2 KomHVO sei in diesem Zusammenhang verwiesen.

Das Rechnungsprifungsamt hat mithilfe der vorgelegten Unterlagen betrachtet, ob die Anzahl der
Stellen im Stellenplan des Haushaltsjahres 2019 mit der Anzahl der Stellen aus der Stellen-
besetzungsliste Gbereinstimmt.

P Zwischen den Ubersichten liegen ibereinstimmende Werte vor. Der Stellenplan weist
insgesamt Stellenanteile i. H. v. 168,926 VZA aus.

H Die Stadt Aschersleben beschéftigte im Haushaltsjahr 2019 insgesamt 28 Personen als
geringfigig oder geringfigig kurzfristige Beschaftigte.

Dariiberhinausgehende Besetzungen von Stellen auflerhalb des Stellenplanes sind nicht
ersichtlich.

E Das Rechnungsprifungsamt weist darauf hin, dass dem Stellenplan gem&B § 5 Abs. 1
Satz 4 KomHVO jeweils eine informative Ubersicht iber die Nachwuchskréfte und gering-
figig Beschaftigten beizufigen ist.

Stellenbesetzungsquote

Die Stellenbesetzungsquote gibt das Verhaltnis der tatséchlich besetzten Stellen zu den im Stellen-
plan ausgewiesenen Stellen wieder. Sie dient als Kennzahl zur Beurteilung, in welchem Umfang
die vorgesehenen personellen Kapazitaten tatséchlich in Anspruch genommen wurden.

Gemessen an den ausgebrachten Stellenanteilen (VZA) des Stellenplanes im Haushaltsjahr 2019
sowie der vom Amt fir Personal und Organisation vorgelegten Stellenbesetzungsliste ergibt sich
rechnerisch eine Stellenbesetzungsquote von 90,52 %.

P Die Stellenbesetzungsquote weist auf eine weitgehende Ausschépfung der vorgesehenen
Stellen hin.

2 vgl. auch Bericht des Landesrechnungshofes zur Gberdrtlichen Turnuspriifung der Stadt Aschersleben vom 29.01.2014, S. 53 f..
*VG Magdeburg, Urfeil vom 30.01.2003 - 9 A 86/02 -, juris
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6 Ergebnisrechnung

Ergebnisrechnung in €

Fortgeschrie-

(Summe Zeilen 18 und 21)

Ergebnis des bener Ansatz Ergebnis des Plan -/Ist - Ver-
TR U] AR e el Vorjahres des Haushalts- Haushaltsjahres gleich
jahres
1. Stevern und é&hnliche Abgaben 21.030.180,85 | 22.762.100,00 | 21.812.944,56 -949.155,44
a‘mﬁoé‘;“r:e”d“"ge” und allgemeine |, 308 641,40 | 24.333.191,01 | 18.685.185,85 | -5.648.005,16
3. + sonstige Transferertréige 0,00 0,00 60,00 60,00
;"r'ﬂ;ie””'Ch're‘:h”'Che leistungs | 3 04079725 |  4.050.410,00 | 3785911,30 | -264.498,70
5. + privatrechtliche Leistungsent-
gelte, Kostenerstattungen und Kos- 2.844.906,70 2.821.558,24 2.625.261,63 -196.296,61
tenumlagen
6. + sonstige ordentliche Ertrége 4.960.080,27 4.516.372,52 6.271.972,07 1.755.599,55
7. + Finanzertrage 1.832.073,67 1.869.900,00 2.217.966,36 348.066,36
8.+ ckhwertﬁe Eigenleistungen, 0,00 0,00 0,00 0,00
Bestandsveréinderungen
9. = Ordentliche Ertrége 54.976.680,14 | 60.353.531,77 | 55.399.301,77 | -4.954.230,00
10. Personalaufwendungen 9.605.045,90 9.818.542,14 9.722.398,75 -96.143,39
11. + Versorgungsaufwendungen 0,00 2.000,00 0,00 -2.000,00
12. + Avhwendungen fir Sach-und | ¢ 50119 99 | 834617597 | 6.441.37429 | -1904.801,68
Dienstleistungen
13. + Transferaufwendungen 26.891.438,10 | 34.147.466,77 | 28.936.043,97 | -5.211.422,80
14. % sonstige ordentliche Aufwen- | 5 51 111 51| 2209239,88 | 4.880.121,15 | 2.670.881,27
dungen
5. 5 Zingei binel seasiiee 1.754.506,11 | 1.675.146,90 | 1.694.113,32 18.966,42
Finanzaufwendungen
16. + bilanzielle Abschreibungen 5.880.024,79 5.874.200,00 5.960.811,54 86.611,54
17. = Ordentliche Aufwendungen 54.038.619,40 | 62.072.771,66 | 57.634.863,02 | -4.437.908,64
18. = Ordentliches Ergebnis
(Saldo Zeilen 9 und 17) 938.060,74 | -1.719.239,89 | -2.235.561,25 -516.321,36
19. auBerordentliche Ertrége 0,00 0,00 0,00 0,00
Sgn auBBerordentliche Aufwendun- 0,00 0,00 0,00 0,00
21. = AuBBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00
22. = Jahresergebnis (Jahresiber-
schuss/Jahresfehlbetrag) 938.060,74 | -1.719.239,89 | -2.235.561,25 -516.321,36

In der Ergebnisrechnung sind gemaf3 § 43 Abs. 1 KomHVO die dem Haushaltsjahr zuzurechnen-
den Ertrdge und Aufwendungen gegeniberzustellen. Die Ergebnisrechnung stellt somit eine
zeitraumbezogene Betrachtung (01.01. - 31.12 des Abschlussjahres) dar. Aufgabe der Ergebnis-
rechnung ist es, das Ressourcenautkommen und den Ressourcenverbrauch darzustellen sowie das

Jahresergebnis zu ermitteln.

Das in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis (Jahresiberschuss bzw. Jahresfehl-
betrag) geht in die Schlussbilanz ein und bildet unmittelbar die Verdnderung des stadtischen
Eigenkapitals ab. Auf die Erstellung der Teilergebnisrechnung geméaf3 § 45 KomHVO wurde
aufgrund der Anwendung des Erleichterungserlasses verzichtet.
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Im Vergleich zum Vorjahr, in dem noch ein Jahresiberschuss von 938.060,74 Euro erzielt wurde,
schlieBBt die Ergebnisrechnung fir das Haushaltsighr 2019 mit einem Jahresfehlbetrag von
2.235.561,25 Euro ab. Dies stellt eine deutliche Verschlechterung um 516.321,36 Euro gegen-
Uber dem fortgeschriebenen und geplanten Ansatz von -1.719.239,89 Euro sowie dem
Vorjahresergebnis i. H. v. 3.173.621,99 Euro dar.

Urséchlich hierfir sind insbesondere erhebliche Minderertrdge bei den Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen sowie Rickgénge bei den Ertrdgen aus Leistungsentgelten. Zwar konnten
auf der Aufwandsseite insbesondere bei den Transferaufwendungen sowie den Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen deutliche Einsparungen erzielt werden, diese waren jedoch nicht
ausreichend, um die Ertragsausfélle und héheren sonstigen ordentlichen Aufwendungen zu
kompensieren. Zusatzlich wirkten sich héhere Abschreibungen belastend auf das Jahresergebnis
aus.
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7 Finanzrechnung

Finanzrechnung in €

Einzahlungs- und Auszahlungsarten Ergebnis Vor- Fortgeschriebe- Ergebnis des Plan - / Ist - Ver-
jahr ner Ansatz des | Haushaltsjahres gleich
Haushaltsjahres
1. Stevern und dhnliche Abgaben | 21.182.288,37 | 22.221.400,00 | 20.028.515,47 | -2.192.884,53
N . .

a‘mé;:ne's“r‘ge“ und allgemeine | o 5 44782,14 | 24.061.558,03 | 18.488.699,16 | - 5.572.858,87
3. + sonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,00 60,00 60,00
;"r'ﬂ;:lfie””'Ch're‘:h”'Che leistungs | 4 007.388,42 | 3.868.900,00 |  3.875.874,48 6.974,48
5. + privatrechtliche Leistungsent-
gelte, Kostenerstattungen und 2.810.873,73 2.668.800,00 2.682.124,64 13.324,64
Kostenumlagen
6. + sonstige Einzahlungen 1.566.600,55 1.525.000,00 1.605.147,53 80.147,53
;é: Zinsen und ghnliche Einzahlun- |y g5 071 76 | 1.826.400,00 |  1.898.058,15 71.658,15
o Bl AL 51.640.004,97 | 56.172.058,03 | 48.578.479,43 | - 7.593.578,60
Verwaltungstétigkeit
9. Personalauszahlungen 9.270.900,17 | 9.818.542,14 | 9.267.267,81 | -551.274,33
10. + Versorgungsauszahlungen 0,00 2.000,00 0,00 -2.000,00
11+ Auszahlungen fir Sach-und | 55 003 53 | 819391701 |  6.463.477,93 | -1.730.439,08
Dienstleistungen
12. + Transferauszahlungen 26.149.201,57 | 33.751.406,57 | 28.564.235,67 | -5.187.170,90
13. + sonstige Auszahlungen 1.853.936,79 | 2.193.913,15| 1.984.187,83 | -209.725,32
[ A LD 1.844.923,94 | 1.675.146,90 |  1.666.896,59 -8.250,31
Auszahlungen
15. = Auszahlungen aus lavfender | 5 )15 556 00 | 55634.925,77 | 47.946.065,83 | - 7.688.859,94
Verwaltungstatigkeit
16. = Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit 6.436.048,97 537.132,26 632.413,60 95.281,34
(Saldo Zeilen 8 und 15)
17. Binzahlungen aus Investitionszv- | 150 was 05 | 5834.881,67 | 446591514 | -1.368.966,53
wendungen und -beitridgen
112 <= el il g €15 €O Vot 273.799,98 795.243,89 62674779 | -168.496,10
derung des Anlagevermégens
;;&eft'”z"h'“”ge” aus Investitions- |5 753 486,26 | 6.630.125,56 |  5.092.662,93 | - 1.537.462,63
ﬁr?o'nt‘r’fz‘“h'”"ge” fireigene Inves: |4 170 713,65 | 9.371.236.41 |  4.586.160,02 | - 4.785.076,39
21. + Auszahlungen von Zuwen-
dungen fiir Investitionsférderungs- 0,00 0,00 0,00 0,00
maBBnahmen
22. = Auszahlungen aus Investiti-

e 4.072.713,65 | 9.371.236,41 |  4.586.160,02 | - 4.785.076,39
onstdtigkeit
23. = Saldo aus Investitionstatigkeit
(Scldo Zeilon 19 und 22) 1.319.227,39 | -2.741.110,85 506.502,91 | 3.247.613,76
E:t'r:gﬁ”“”Z’“'”e'Uber“h””/'feh" 5.116.821,58 | -2.203.978,59 1.138.916,51 | 3.342.895,10
25. Einzahlungen aus der Auf-
nahme von Krediten fiir Investitionen
und Investitionsférderungsmaf3nah- 5.053.362,20 | 10.763.600,00 10.821.067,39 57.467,39
men, sonstige Einzahlungen aus
Finanzierungstéatigkeit
26.- Auszahlungen fir die Tilgung | 7 555 41559 | 1330720000 | 13.285.289,51 -21.910,49

von Krediten fir Investitionen und
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Finanzrechnung in €

Einzahlungs- und Auszahlungsarten Ergebnis Vor- Fortgeschriebe- Ergebnis des Plan - / Ist - Ver-
jahr ner Ansatz des | Haushaltsjahres gleich
Haushaltsjahres

InvestitionsférderungsmaBBnahmen,
sonstige Auszahlungen aus Finan-
zierungstdtigkeit

27. + Einzahlungen aus der Auf-
nahme von Krediten zur Sicherung 10.000.000,00 0,00 3.028.008,32 | 3.028.008,32
der Zahlungsfahigkeit

28. - Auszahlungen fijr die Tilgung
von Krediten zur Sicherung der 11.968.967,34 220.000,00 2.720.000,00 | 2.500.000,00
Zahlungsfahigkeit

29. = Saldo aus Finanzierungstétig-
keit

30. = Summe aus dem Finanzmittel-
iberschuss/ fehlbetrag und aus
den Salden der Finanzierungstétig-

-4.139.030,34 | -2.763.600,00 | -2.156.213,80 607.386,20

977.791,24 | -4.967.578,59 -1.017.297,29 | 3.950.281,30

keit und der Inanspruchnahme von
Liquiditétsreserven
(Summe Zeilen 24 und 29)

31. + Einzahlungen fremder Finanz-

i 536.521,71 0,00 591.090,11 591.090,11
iﬁf‘éﬁ”szah'”"ge” liczuise e Fleiaes 417.035,58 0,00 687.484,10 687.484,10
21, Besiae e Fleresmioh em 17.948,61 0,00 1.115.225,98 | 1.115.225,98
Anfang des Haushaltsjahres
34. = Bestand an Finanzmitteln am

1.115.225,98 | - 4.967.578,59 1.534,70 | 4.969.113,29

Ende des Haushaltsjahres

In der Finanzrechnung sind gemdfl § 44 KomHVO die im Haushaltsjohr eingegangenen
Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen auszuweisen. Auch sie stellt eine zeitraumbezogene
Betrachtung dar und beinhaltet alle Zahlungsstréme vom 01.01. bis zum 31.12. des
Abschlussjahres. Die Zahlungen werden getrennt nach laufender Verwaltungs-, Investitions- und
Finanzierungstatigkeit ausgewiesen. Auch das Ergebnis der Finanzrechnung miindet in die Bilanz
und bildet unmittelbar die Bestandsénderung der liquiden Mittel ab.

Die Finanzrechnung fir das Haushaltsjghr 2019 schlief}t mit einem Finanzmitteliberschuss von
1.534,70 Euro ab. Dies stellt eine erhebliche Verbesserung um 4.969.113,29 Euro gegeniiber
dem fortgeschriebenen Ansatz von einem prognostizierten Fehlbetrag i. H. v. 4.967.578,59 Euro
dar. Fir das gute Ergebnis hat unter anderem die Gber das ganze Jahr giltige Haushaltssperre
gesorgt, da bei den Auszahlungen fir die laufende Verwaltungstétigkeit eine deutliche Einsparung
von 7.688.859,94 Euro erreicht werden konnte. Auch im investiven Bereich konnten nicht alle
geplanten Investitionen umgesetzt und zur Auszahlung gelangen, hier war eine Minderausgabe
i. H.v.4.785.076,39 Euro zu verzeichnen gewesen.

H Unter den in der Finanzrechnung dargestellten Ein- und Auszahlungen fremder Finanzmittel
sind durchlaufende Gelder und vorléufige Rechnungsvorgénge auszuweisen. Durch-
laufende Gelder (auch durchlaufende Finanzmittel) sind finanzielle Mittel, die eine
offentliche Verwaltung fir einen Dritten einnimmt und dann fir den Dritten ausgibt. Da sich
im Ergebnis die oben genannten Buchungen weitgehend saldieren, kann diese Feststellung
somit als unwesentlich beurteilt werden.
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Hier wurden unter anderem in den Konten 6991 und 7991 die Zahlung von Gehéltern und
Léhnen sowie Bankumbuchungen vorgenommen, diese wurden ordnungsgemaf3 zum Jahresende
gegengebucht.

Cashflow

Der Cashflow (Geldfluss) beschreibt die im Haushaltsjahr entstandenen Zahlungsstréme und zeigt,
in welcher Héhe liquide Mittel zu- oder abgeflossen sind. Grundlage der Darstellung bildet die
Finanzrechnung, da diese ausschlief3lich zahlungswirksame Ein- und Auszahlungen abbildet und
somit die tatsdchliche Liquiditatsentwicklung der Stadt darstellt.

Im Gegensatz zur Ergebnisrechnung werden in der Finanzrechnung nur Vorgénge bericksichtigt,
die mit einem tatséichlichen Geldfluss verbunden sind. Nicht zahlungswirksame Buchungen, wie
Abschreibungen oder Rickstellungen bleiben unbericksichtigt.

Die Auswertung des Cashflows ermdglicht eine Einschétzung dariber, aus welchen Bereichen
Zahlungsmittel erwirtschaftet wurden und in welchem Umfang diese fir Investitionen oder zur
laufenden Finanzierungstétigkeit eingesetzt werden konnten.

Cashflow aus Verwaltungstitigkeit

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 48.578.479,43 €
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 47.946.065,83 €
Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit 632.413,60 €

Der Cashflow aus laufender Verwaltungstéatigkeit ergibt sich aus der Differenz zwischen den
Einzahlungen und Auszahlungen der laufenden Verwaltungstéatigkeit. Im Haushaltsjahr 2019

standen Einzahlungen i. H. v. 48.578.479,43 Euro Auszahlungen i. H. v. 47.946.065,83 Euro
gegeniber. Daraus ergibt sich ein positiver Zahlungsmittelsaldo von 632.413,60 Euro.

H Der positive Saldo zeigt, dass aus der laufenden Verwaltungstétigkeit ein Zahlungsmittel-
Uberschuss erwirtschaftet wurde. Die laufenden Auszahlungen konnten somit vollsténdig
durch laufende Einzahlungen gedeckt werden.

Cashflow aus Investitionstétigkeit

Einzahlungen aus Investitionstdtigkeit 5.092.662,93 €
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 4.586.160,02 €
Saldo aus Investitionstétigkeit 506.502,91 €

Der Cashflow aus Investitionstétigkeit ergibt sich aus der Differenz zwischen Einzahlungen und
Auszahlungen  fir Investiionen. Den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit  i. H. v.
5.092.662,93 Euro standen Auszahlungen von 4.586.160,02 Euro gegeniiber. Daraus ergibt
sich ein positiver Saldo i. H. v. 506.502,91 Euro.

Der positive Saldo zeigt, dass im Haushaltsjahr 2019 mehr investive Einzahlungen zugeflossen sind
als fir Investitionen ausgezahlt wurden.

H Die Investitionstatigkeit konnte somit vollsténdig aus entsprechenden Einzahlungen
finanziert werden.
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Cashflow aus Finanzierungstdtigkeit fir Investitionen

Aufnahme/Umschuldung von Krediten fiir Investitionen 10.821.067,39 €
Tilgung von Krediten fijr Investitionen 13.285.289,51 €
Saldo aus Finanzierungstétigkeit - 2.464.222,12 €

Die benannten Kreditaufnahmen im Bereich der Investitionstatigkeit sind im Haushaltsjahr 2019
Uberwiegend auf Umschuldungen zuriickzufihren. Von den ausgewiesenen 10.821.067,39 Euro
enffallen 10.763.564,95 Euro auf die Ablésung bestehender Darlehen und stellen damit keine
zusdtzliche Neuverschuldung dar. Der verbleibende Anteil i. H. v. 57.502,44 Euro betrifft einen
Tilgungsanteil aus einem bestehenden Vertragsverhdlinis mit dem Eigenbetrieb Abwasserentsor-
gung aufgrund des Teilentschuldungsprogrammes des Landes Sachsen-Anhalt aus dem Jahr 2014.

Hieraus ergibt sich ein negativer Saldo von 2.464.222,12 Euro.

H Dies zeigt, dass insgesamt ein Schuldenabbau im Bereich der Investitionskredite erfolgte.

Cashflow aus Finanzierungstétigkeit (Kassenkredite)

Aufnahme von Kassenkrediten 3.028.008,32 €
Tilgung von Kassenkrediten 2.720.000,00 €
Saldo aus Finanzierungstdtigkeit (Kassenkredite) 308.008,32 €

Der Cashflow aus Finanzierungstétigkeit im Bereich der Liquiditatskredite zeigt deren Verdnderung.
Im Haushaltsjghr 2019 wurden Kassenkredite i. H. v. 3.028.008,32 Euro aufgenommen und
Tilgungen i. H. v. 2.720.000,00 Euro geleistet.

Hieraus ergibt sich ein Saldo von 308.008,32 Euro.
H Der positiv dargestellte Saldo zeigt, dass im Haushaltsjahr insgesamt mehr Kassenkredite

aufgenommen als zuriickgefihrt wurden.

Zusammenfassend kann aufgrund der Cashflowbetrachtung festgestellt werden, dass aus der
laufenden Verwaltungstétigkeit ein Zahlungsmitteliberschuss erwirtschaftet wurde. Die laufenden
Einzahlungen konnten die laufenden Auszahlungen decken und damit grundsétzlich zur
Finanzierung von Investitionen oder Schuldentilgung beitragen.

P Im Ergebnis ergibt sich damit ein geordneter Geldfluss im Haushaltsjahr 2019.
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8 Vermoégensrechnung (Bilanz)

Die Vermdgensrechnung bildet im Rahmen des Jahresabschlusses das zentrale Element der
Drei-Komponenten-Rechnung. Sie stellt stichtagsbezogen per 31.12. des Abschlussjahres das
Vermégen (Aktiva/Kapitalverwendung) der entsprechenden Finanzierung (Passiva/Kapital-
herkunft) gegeniber. Die in der Ergebnis- und Finanzrechnung jeweils ermittelten Salden gehen in
der Vermdgensrechnung auf.

Der Jahresfehlbetrag der Ergebnisrechnung (2.235.561,25 Euro) wird vom Eigenkapital auf der
Passivseite abgezogen. Das in der Finanzrechnung ermittelte Ergebnis stellt die Sichteinlagen bei
den Banken und Kreditinstituten sowie das vorhandene Bargeld dar und ist Teil der Aktivseite.

Die Bilanzsumme hat sich zum 31.12.2019 um 3.718.510,61 Euro auf 243.904.332,84 Euro
hauptséchlich durch Abnahme des Anlagevermdgens und der Verbindlichkeiten im Rahmen der
Bilanzverkirzung gemindert (Stand 01.01.2019: 247.622.843,45 Euro).

Auf der Aktivseite fihrte vor allem die Reduzierung des Sachanlagevermégens i. H. v.
1.853.328,57 Euro und der Rickgang der liquiden Mittel um 1.113.691,28 Euro zur Minderung

der Bilanzsumme.

Die Bilanzsumme der Passiva wurde insbesondere durch die Minderung von Verbindlichkeiten um
2.411.704,76 Euro und um 2.203.814,32 Euro des Eigenkapitals insgesamt reduziert.

Die Gliederung der stadtischen Bilanz zum 31.12.2019 entspricht den Vorgaben des
8 46 Abs. 2 KomHVO.

8.1 Aktiva

Aktiva in €
01.01.2019 31.12.2019 Ver“’lf;;:?\? zom

1.1 Immaterielles Vermégen 2.775.481,15 2.774.092,81 -1.388,34
1 2. Sachanlagevermégen 166.577.869,09 164.724.540,52 -1.853.328,57
1.3 Finanzanlagevermégen 72.416.679,06 72.416.679,06 0,00
2.1 Vorrate 3.120.927,92 3.026.783,92 -94.144,00
2.2 offentlich-rechtliche Forderungen 988.026,41 523.101,03 -464.925,38
2.3 privatrechtliche Forderungen 581.803,84 383.627,37 -198.176,47
2.4 liquide Mittel 1.115.225,98 1.534,70 -1.113.691,28
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 46.830,00 53.973,43 7.143,43
4. Nicht durch Eigenkapital gedeck-

ter Fehlbetrag ° e 0,00 0,00 0,00
Summe 247.622.843,45 243.904.332,84 -3.718.510,61
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Die Aktiva setzen sich im Verhdltnis zur Bilanzsumme wie folgt zusammen:

Finanzanlagevermdogen

29,69 % Aktive
Rechnungsabgrenzung

0,02%
Vorrate $
1,24% /

Forderungen |
0,37 %

Vermogen
1,14%

Sachanlagevermogen
67,54 %

8.1.1 Anlagevermégen

Mit einem Anteil von 98,36 % des Anlagevermégens am Gesamtvermégen ist das stadtische
Vermégen fast ausschlieBlich langfristig gebunden. Den gréfiten Anteil hat mit 67,54 % das Sach-
anlagevermégen. In der Regel haben Kommunen eine hohe Anlageintensitét aufgrund ihrer Auf-
gabenerfillung im Rahmen der Daseinsvorsorge. Die Kennzahl macht die Bedeutung des
Managements dieser Liegenschaften deutlich und schlagt sich auf den hohen Fixkostenanteil in
Form von Abschreibungen nieder.

Der Anteil des Finanzanlagevermégens am Gesamtvermégen bel&uft sich auf 29,69 %.

Auf Basis der Anlagenibersicht wird auf die Entwicklung des Vermégensbestandes im Einzelnen
n&her eingegangen, es werden lediglich die Bilanzpositionen erwdhnt, welche einer Einsichinahme
bzw. Prifung unterlagen. Hier sei noch zu erwdhnen, dass sich die Differenz i. H.v.
751.707,27 Euro zwischen Anlagenspiegel und Bilanzausweis aus dem Bankbestand der Sach-
sen-Anhalfischen Landesentwicklungsgesellschaft mbH Magdeburg (SALEG) vom 31.12.2019
ergab. Geméf3 Kontostand zum Jahresende war fir das Programm ,Innenstadtsanierung” ein
Guthaben i. H. v. 208.689,10 Euro und fir das Programm ,Denkmalschutz” ein Guthaben von
543.018,17 Euro zu verzeichnen.

H Das Rechnungsprifungsamt weist daraufhin, dass der Bankbestand des jeweiligen
Treuhandkontos in der Anlagenbuchhaltung darzustellen ist, damit zukiinftig keine Differenz
zwischen dem Anlagenspiegel und den Werten in der Bilanz festzustellen sind.

Die in Haupt- und Nebenbuchhaltung ausgewiesenen saldierten Buchwerte per 01.01.2019 sowie
31.12.2019 stimmen Uberein. Auch die in der Anlagenibersicht dargestellten Abschreibungen

sind in gleicher Hohe in der Hauptbuchhaltung, d. h. in der Ergebnisrechnung aufwandswirksam
abgebildet.

8.1.1.1 Immaterielles Vermégen

Anfangsbestand 01.01.2019 2.775.481,15€
Endbestand 31.12.2019 2.774.092,81 €

Differenz / Zu- und Abgénge /Abschreibungen -1.388,34 €
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Unter anderem mit der Aktivierung von neuen Softwareprogrammen und Lizenzen (hier: Microsoft
Lizenz 2019) sowie der Zuschreibung von Immateriellem Vermégen fir den Bahnilbergang im OT
Klein Schierstedt sowie von Kanalbau war ein Zugang i. H. v. 117.748,98 Euro zu verzeichnen.
Dem standen Abschreibungen i. H. v. 119.137,32 Euro gegeniber.

P Hinsichtlich der Aktivierung fir Microsoft Lizenzen i. H. v. 13.923,00 Euro liegt ein Verstof3
gegen die Aktivierungsrichtlinie der Stadt Aschersleben vor, da es sich hierbei um eine
Betriebssoftware handelt, welche der Hardware zuzurechnen gewesen ware.

Das Amt fir Recht und Finanzen teilte auf Nachfrage mit, dass es sich bei dem Erwerb der
lizenzen um einer Erneuerung der Betriebssysteme handelte und deshalb einzeln zu
akfivieren waren.

H Das Rechnungsprifungsamt ist der Ansicht, dass es sich bei Betriebssystemen um Lizenzen
zur weiteren Nutzung der Hardware handelt und damit gemaf Aktivierungsrichtlinie der
Stadt Aschersleben als Verwaltungsaufwand nicht aktivierbar gewesen waren.

E Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt die Anpassung der Aktivierungsrichtlinie beziglich
der Bericksichtigung von Betriebssystemen.

8.1.1.2 Sachanlagevermégen

Den gréften Anteil des Anlagevermégens bildet mit 67,54 % das Sachanlagevermégen i. H. v.
insgesamt 164.724.540,52 Euro.

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Anfangsbestand 01.01.2019 14.055.620,14 €
Endbestand 31.12.2019 13.963.37325 €

Differenz / Zu- und Abgénge -92246,89 €

Die unbebauten Grundstiicke unterliegen keiner Abnutzung und somit auch keiner aufwandswirk-
samen Abschreibung. Die Differenz von Anfangs- und Endbestand i. H. v. -92.246,89 Euro ergab
sich, wie jedes Jahr aus Grundstiicksankdufen und -verkéufen sowie Buchwerténderungen nach
Vermessung und vorgenommenen Korrekturen von Teilverk&ufen. Unter anderem wurden von der
Stadt Aschersleben Flurstiicke fir die Bebauung des Wohngebietes , LindenstraBe” in Aschersleben

verkauft.
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Anfangsbestand 01.01.2019 68.394.575,67 €
Endbestand 31.12.2019 68.763.182,52 €

Differenz / Zu- und Abgénge / Abschreibungen 368.606,85 €

Unter anderem durch die Aktivierung der Sanierungsmafinahme des Dorfgemeinschaftshauses mit
der Kindertageseinrichtung im OT Freckleben i. H. v. 306.586,32 Euro sowie fir den Umbau der
Turnhalle zur Mensa im Stephaneum Haus I1i. H. v. 1.097.539,93 Euro und der Zuschreibung fir
weitere BaumaBnahmen fir die Turnhalle der Grundschule Pfeilergrabeni. H. v. 291.118,16 Euro
konnte weiteres Vermdégen geschaffen werden, als durch die zu buchenden
Abschreibungen ein Wertverzehr zu verzeichnen war.
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P Die Aktivierung der Sanierung des Dorfgemeinschaftshauses Freckleben wurde zum
31.12.2019 vorgenommen. Der Beginn der Abschreibung fand jedoch erst zum
01.03.2021 statt.

Das Startdatum der Abschreibung hétte bereits zum Zeitpunkt der Umbuchung aus der
Anlagengruppe ,Anzahlung im Bau” in das Konto ,Bebaute Grundstiicke und grundstiicks-
gleiche Rechte” zum Dezember 2019 erfolgen missen.

H Gleichlautende Feststellungen von Abweichungen zwischen der Aktivierung und dem
Beginn der Abschreibung waren mehrfach zu verzeichnen. Zukinftig sollte darauf geachtet
werden, dass Umbuchungen von BaumafBnahmen und demzufolge ihre Aktivierung erst mit
Datum der Inbetriebnahme zu erfolgen haben.

Im Schitzensaal im OT Grof3 Schierstedt wurden SanierungsmaBBnahmen durchgefihrt, welche
als nachtragliche Anschaffungskosten einer Zuschreibung unterlagen.

P Bei der Aktivierung i. H. v. 11.586,28 Euro handelt es sich nach Ansicht des Rechnungs-
prifungsamtes nicht um aktivierungsfahiges Vermégen, da der Austausch von finf Fenstern
und einer Haustir sowie die Reparatur von einzelnen defekten FuBbodenbereichen
vorgenommen wurde.

H Da diese Kosten dem Erhaltungsaufwand zuzuordnen sind, ist eine entsprechende
Korrektur vorzunehmen.

Infrastrukturvermégen

Anfangsbestand 01.01.2019 75.968.818,42 €
Endbestand 31.12.2019 74.167.961,56 €
Differenz / Zu- und Abgénge / Abschreibungen - 1.800.856.,86 €

Obwohl mit der Aktivierung von insgesamt 491.897,01 Euro fir Durchldsse und
1.354.969,01 Euro fir sanierte Verkehrsfléchen neues Vermégen geschaffen wurde, war letztend-
lich aufgrund der zu buchenden Abschreibungen i. H. v. 3.677.661,34 Euro eine Minderung des
Infrastrukturvermégens eingetreten.

P Bei der Uberprifung der akfivierten Durchlésse wurde festgestellt, dass bei 19 Vermégens-
gegenstanden eine Nutzungsdauer von 80 Jahren hinterlegt wurde. Diese beruhte darauf,
dass die Bauwerke zundchst als Briicken eingeordnet wurden. Fir Durchlésse ist gemaf3
der giltigen Bewertungsrichilinie der Stadt Aschersleben eine Nutzungsdauver von
50 Jahren anzusetzen.

H Im Zuge einer Ricksprache des Amtes fir Recht und Finanzen mit dem Tiefbauamt wurde
klargestellt, dass es sich tatsdchlich um Durchlésse handelt.

Die Korrektur wurde auf Grundlage der Prifungsfeststellung und erneuter Riicksprache mit dem
Tiefbauamt bereits wéhrend der Prisfung durch die Verwaltung vorgenommen.

P Gleichfalls musste festgestellt werden, dass das Einlassbauwerk BW 141 statt in der
Anlagensachgruppe 2.3.4. in der Anlagengruppe 2.3.2 ausgewiesen war, obwohl es sich
um eine Entwdasserungs- bzw. Abwasserbeseitigungsanlage und nicht um ein Briicken- und
Tunnelbauwerk handelt.

H Die hinterlegte Nutzungsdauer ist von 80 auf 40 Jahren zu korrigieren.
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Die Korrektur wurde auf Grundlage der Prisfungsfeststellung bereits wéhrend der Prifung durch die
Verwaltung vorgenommen.

Kunstgegenstédnde / Kulturdenkmailer

Anfangsbestand 01.01.2019 420.816,24 €
Endbestand 31.12.2019 367.11493 €
Differenz / Zu- und Abgdnge / Abschreibung -53.701,31 €

Im Jahr 2019 kam es zu keinen weiteren Aktivierungen von Kunstgegensténden sowie Kultur-
denkmélern. Die Reduzierung des Anfangsbestandes ergab sich rein aus den Abschreibungen in
dieser Anlagengruppe.

Maschinen und technische Anlagen

Anfangsbestand 01.01.2019 568.729,40 €
Endbestand 31.12.2019 491.123,13 €
Differenz / Zu- und Abgénge / Abschreibungen -77.606,27 €

Im Haushaltsjahr 2019 kam es zu keinen Neuanschaffungen von Fahrzeugen und Maschinen.
Durch die Versteigerung von vier bereits abgeschriebenen und mit je 1,00 Euro Erinnerungswert
ausgebuchten Vermégensgegenstdnden und den zu verbuchenden Abschreibungen i. H.v.
77.602,27 Euro kam es zu der oben ausgewiesenen Minderung des Vermdgens.

Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschaftsausstattung

Anfangsbestand 01.01.2019 4.894.863,47 €
Endbestand 31.12.2019 5.004.600,98 €
Differenz / Zu- und Abgédnge / Abschreibungen 109.737,51 €

Im Jahr 2019 konnte durch die Aktivierung neuer StraBenbeleuchtungsanlagen sowie vor
allem durch die Aktivierung der Betriebs- und Geschéftsausstattung der Turnhalle der Grundschule
Pfeilergraben mehr Vermégen angeschafft werden, als Abschreibungen fir die Vermégensgegen-
stdnde zu verbuchen waren.

P Bei der Aktivierung der Erstausstattung der Turnhallte der Grundschule Pfeilergraben war
festzustellen, dass eine Gutschrift fir Therapiehocker und Klimmzugbigel sowie eine
Nachlieferung von Turnmatten keine Beriicksichtigung fand.

H Es hatte im jeweiligen Anlagekonto eine Reduzierung in Héhe der Gutschrift sowie in
Hdhe der Nachlieferungskosten erfolgen missen.

Die BaumaBnahme der StraBenbeleuchtung Hohlweg erfolgte in zwei Bauabschnitten. Die
Umbuchung aus Anzahlung im Bau des ersten Bauabschnittes fir den Neubau der StraBenbeleuch-
tung im Hohlweg wurde zum 01.01.2019 durchgefishrt, wobei hier das Startdatum der Inbetrieb-
nahme zum 01.06.2017 angegeben wurde. Daraufhin wurde die riickwirkende Abschreibung
gebucht und gleichzeitig wieder storniert.

P Die urspringlich rickwirkende Abschreibung war korrekt, weshalb die Stornierung fir das
Rechnungsprifungsamt nicht nachvollziehbar ist. Durch die Korrektur stimmen die Abschrei-
bungswerte in Bezug auf das Datum der Inbetriebnahme nicht Gberein.
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H Das Amt fir Recht und Finanzen teilte mit, dass die Korrekturbuchung auf Anraten des Rech-
nungsprifungsamtes erfolgte. Das Rechnungsprifungsamt weist jedoch darauf hin, dass der
betroffenen Aussage ein anderer Sachverhalt zu Grunde lag. Lediglich bei Nach-
aktivierungen sind die Abschreibungen der jeweiligen zusétzlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten auf die restliche Nutzungsdauer zu berechnen.

Wenn Vermdgensgegensténde einer spéteren Aktivierung (hier 01.01.2019) risckwirkend
zum Zeitpunkt ihrer Inbetriebnahme (hier 01.06.2017) unterliegen, ist durch die Nutzung
des entsprechenden Vermégensgegenstandes bereits eine Abnutzung eingetreten, die
durch eine nachtragliche Abschreibung darzustellen ist.

Die Aktivierung der StraBenbeleuchtung der Askanierstrafie erfolgte im Jahr 2019 nach Fertig-
stellung der Masten und Aufsétze. Die dazugehdrige Verlegung des Versorgungskabels erfolgte
bereits in den Jahren 2010/2011 und unterlag nach Ansicht des Rechnungsprifungsamtes bereits
einer Abnutzung.

E Von Seiten des Rechnungsprifungsamtes wird empfohlen zukinftig bei gleich gelagerten
Sachverhalten nochmals Ricksprache mit den entsprechenden Fachbereichen zu fihren,
ob die Nutzungsdauer dementsprechend zu minimieren ist, wenn zwischen Beginn der
BaumaBnahme und ihrer endgiltigen Aktivierung ein langerer Zeitraum vergangen ist.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Anfangsbestand 01.01.2019 2.274.445,75 €
Endbestand 31.12.2019 1.967.184,15 €
Differenz / Zu- und Abgénge -307.261,60 €

Die Durchfihrung von BaumafBnahmen wurden unter dem Konto ,Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau” korrekt ausgewiesen. Nach deren Abschluss erfolgten die Betragsumbuchungen
durch die Aktivierung der entsprechenden Vermégensgegenstdnde.

Die Wertverénderung setzt sich aus Aktivierungen von Hoch- und TiefbaumaBnahmen und neuen
Zugangen als Anlagen im Bau zusammen. Weiterhin sind auch in der Vermégensrechnung auf der
Aktivseite unter den geleisteten Anzahlungen die Bestandsverdnderungen der beiden Bankkonten
der Sachsen-Anhaltischen Landesentwicklungsgesellschaft mbH Magdeburg (SALEG) abgebildet.

Im Zuge der stichprobenhaften Uberprisfung von geleisteten Anzahlungen bzw. Anlagen im Bau
waren bei einigen wenigen BaumafBnahmen Sachverhaltsaufklérungen erforderlich, die gemein-
sam mit dem Amt fir Recht und Finanzen erfolgten und aufgrund der Unwesentlichkeit keine Erwéh-
nung im Bericht finden.

P Es musste dariber hinaus festgestellt werden, dass die Umbuchungen von aktivierungs-
fahigen MafBBnahmen oft zum 31.12.2019 stattfanden und damit einhergehend auch die
entsprechenden Abschreibungen zum 01.12.2019 hétten vorgenommen werden missen,
was in den meisten Féllen erst zum 01.01.2020 erfolgte.

E Das Rechnungspriffungsamt empfiehlt, zukinftig den Aktivierungszeitpunkt und demzufolge
den Abschreibungsbeginn von Anlagevermégen auf den Zeitpunkt der Inbetriebnahme und
damit des Nutzungsbeginns festzulegen.
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8.1.1.3 Finanzanlagevermégen

Das Finanzanlagevermégen, was sich u. a. aus den Anteilen von verbundenen Unternehmen, den
Beteiligungen und dem Sondervermégen zusammensetzt, unterlag im Jahr 2019 keiner Bestands-
verdnderung.

8.1.2 Umlaufvermégen

Das Umlaufvermégen setzt sich aus der Saldierung der Vorréte, den éffentlich-rechtlichen sowie
den privatrechtlichen Forderungen und den liquiden Mitteln zusammen.

8.1.2.1 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstdnde

Bei den Forderungen handelt es sich um stadtische Zahlungsanspriche gegeniber Dritten, welche
zum Nennwert erfasst wurden.

Die &ffentlich-rechtlichen Forderungen haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 464.925,38 Euro,
im privatrechtlichen Bereich ebenso um 198.176,47 Euro gemindert. Insgesamt war somit eine
Minderung von offenen Forderungen um 663.101,85 Euro zum letzten Jahr festzustellen.

Forderungsiibersicht in €
Art der Forderungen Gesamtbetrag Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit von
zu Beginn des am Ende des | bis zu 1 Jahr iber 1 bis 5 | mehrals 5
Haushaltsjahres | Haushaltsjahres Jahre Jahre
2019 2019

I Offentlich-rechtliche For- | 592 490,26 | 792.852,89 |  782.639,99 | 10.212,90 0,00
derungen
1.1 Offentlich-rechtliche
Forderungen und Forderun- 380.418,04 311.601,23 301.388,33 10.212,90 0,00
gen aus Dienstleistungen
1.2 Sonstige dffentlich-
rechtliche Forderungen 912.072,22 481.251,66 481.251,66 0,00 0,00
(insbesondere aus Steuern,
Transferleistungen)
2. Privatrechtliche Forde-
rungen, sonstige Vermo- 596.832,36 412.791,47 412.791,47 0,00 0,00
gensgegensténde
2.1 Privatrechtliche Forde-
rungen aus Lieferungen 31.612,59 9.396,70 9.396,70 0,00 0,00
und Leistungen
2.2 Sonstige privatrechtli 56271616 | 38974212 |  389.742,12 0,00 0,00
che Forderungen
2.3 Sonstige Vermégens-

.. 2.503,61 13.652,65 13.652,65 0,00 0,00
gegenstinde
Summe 1.889.322,62 | 1.205.644,36 | 1.195.431,46 | 10.212,90 0,00

In der Forderungsibersicht ausgewiesene Forderungen stimmen mit den Salden der entsprechen-
den Bilanzkonten Uberein. Hierbei ist zu beachten, dass die Forderungen u. a. durch Wertberichti-
gungen aufgrund von anhéngigen Insolvenzverfahren gemindert wurden. Bei der Bewertung der
vorgenommenen Wertberichtigungen wurde dem Grundsatz der Stetigkeit Rechnung getragen, da
die bereits bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz angewandten prozentualen Kiirzungen vollum-
fanglich Bericksichtigung fanden.
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8.1.2.2 Liquide Mittel

Liquide Mittel bezeichnen insbesondere die stadtischen Kassenbestdnde und Bankguthaben zum
31.12.2019. Der Betrag i. H. v. 1.534,70 Euro ergibt sich aus dem nachweislich vorhandenen
Bargeldbestand und den Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten, welche durch Bankauszige
nachgewiesen werden konnten.

8.2 Passiva

Die Passivseite der Bilanz gibtim Wesentlichen einen Uberblick tber die Verbindlichkeiten und das
Eigenkapital einer Kommune und lésst damit die Finanzierung der auf der Aktivseite der Bilanz
stehenden Vermdgenswerte erkennen.

Passivain €
01.01.2019 31.12.2019 Verénderung
1. Eigenkapital 112.348.699,62 110.144.885,30 -2.203.814,32
2. Sonderposten 65.620.848,41 66.492.189,66 871.341,25
3. Riickstellungen 3.589.574,32 3.573.044,26 -16.530,06
4. Verbindlichkeiten 65.994.335,39 63.582.630,63 -2.411.704,76
5. Passive Rechnungsabgrenzung 69.385,71 111.582,99 42.197,28
Summe 247.622.843,45 243.904.332,84 -3.718.510,61

Die Passiva setzen sich im Verhéltnis zur Bilanzsumme wie folgt zusammen

Passive Rechnungsabgrenzung

Verbindlichkeite

. 0,05 %
26,07 %
Eigenkapital
Rickstellungen 45,16 %
1,46 %
Sonderposten

27,26 %
8.2.1 Eigenkapital

Das Eigenkapital definiert sich aus dem Saldo der auf der Passivseite ausgewiesenen Ricklage aus
der Eréffnungsbilanz und der Sonderriicklage sowie ggf. dem Fehlbetragsvortrag und dem
Jahresergebnis. Zum 31.12.2019 betrug das Eigenkapital 110.144.885,30 Euro und lag damit
unter dem Bestand zu Beginn des Haushaltsjahres (112.348.699,62 Euro). Die Verdnderung des
Eigenkapitals istim Wesentlichen auf das im Haushaltsjahr 2019 ausgewiesene negative Ergebnis
i.H.v.2.235.561,25 Euro zuriickzufihren.

01.01.2019 (in €) 31.12.2019 (in €)
Riicklagen 117.065.742,29 112.273.075,14
Sonderriicklagen 192.957,69 107.371,41
Fehlbetragsvortrag -5.848.061,10 0,00
Jahresergebnis 938.060,74 -2.235.561,25
Summe 112.348.699,62 110.144.885,30
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Der zum 31.12.2018 bzw. 01.01.2019 ausgewiesene Fehlbetragsvortrag i. H. v.
5.848.061,10 Euro resultierte aus den Jahresfehlbetrégen der Haushaltsjahre 2013 bis 2016. Im
Jahresabschluss 2019 wurde dieser Wert vollstandig mit der Ricklage aus der Erdffnungsbilanz
verrechnet, so dass zum 31.12.2019 kein Fehlbetragsvortrag ausgewiesen wurde.

Die Verrechnung erfolgte auf Grundlage des RdErl. Ml vom 20.12.2012 zur voribergehenden
Erleichterung des Haushaltsausgleichs im Zusammenhang mit der Einfihrung der doppischen
Haushaltsfihrung. Danach bestand fir die ersten Haushaltsjahre nach Einfihrung der Doppik
(hier: 01.01.2013) die Mdglichkeit, negative Jahresergebnisse sowie Fehlbetragsvortrége aus den
Anfangsjahren mit der Ricklage aus der Erdffnungsbilanz zu verrechnen.

H Bei der vorgenannten Verrechnung handelt es sich um eine Umbuchung innerhalb des
Eigenkapitals. Eine Verbesserung der Ertragslage ist hiermit nicht verbunden. Vielmehr
erfolgte eine bilanzielle Bereinigung der in den Anfangsjahren der doppischen Haushalts-
fihrung entstandenen Fehlbetrége.

Eigenkapitalquote

Zur Beurteilung der Vermdgenslage wurde ergénzend die Eigenkapitalquote betrachtet. Diese
ergibt sich aus dem Verhdlnis des Eigenkapitals zur Bilanzsumme.

Zum Bilanzstichtag betrug das Eigenkapital 110.144.885,30 Euro bei einer Bilanzsumme i. H. v.
243.904.332,84 Euro. Daraus ergibt sich eine Eigenkapitalquote von 45,16 %. Im Vorjahr lag
die Eigenkapitalquote bei 45,37 %.

Die Eigenkapitalquote ist damit gegeniber dem Vorjahr geringfigig zurickgegangen.
Dennoch weist die Stadt Aschersleben weiterhin einen vergleichsweisen hohen Eigenkapitalanteil
auf. Damit ist ein erheblicher Teil des kommunalen Vermégens durch Eigenmittel finanziert. Dies ist
grundsétzlich positiv zu bewerten, da eine héhere Eigenkapitalquote auf eine gréfBere finanzielle
Stabilitét und eine geringere Abhdngigkeit von Fremdfinanzierung hinweist.

H Die Kennzahl stellt eine stichtagsbezogene GréBe dar, deren Aussagekraft sich ins-
besondere im Zeitvergleich entfaltet. Die weitere Entwicklung der Eigenkapitalquote sollte
daher auch in den kommenden Haushaltsjahren beobachtet werden.

8.2.2 Sonderposten

Sonderposten dienen der Darstellung der Beteiligung Dritter an der Finanzierung des stadtischen
Vermdgens und sind korrespondierend zur Nutzungsdauer der bezuschussten Investitionen
ertragswirksam aufzulésen. Der Anteil der Sonderposten am Bilanzvolumen umfasst 27,26 % und
hat sich gegeniber dem Anfangsbestand 2019 um 1,33 % erhsht.

01.01.2019 (in €) 31.12.2019 (in €)
Sonderposten aus Zuwendungen 59.398.605,10 59.582.567,50
Sonderposten aus Beitrdgen 4.196.962,07 5.040.038,14
Sonstige Sonderposten 130.379,07 134.982,33
Anzahlungen auf Sonderposten 1.894.902,17 1.734.601,69
Summe 65.620.848,41 66.492.189,66
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Die Sonderposten teilen sich im Verhéltnis wie folgt auf:

Anzahlungen auf Sonderposten

Sonderposten 2,61 %
aus Beitrégen
7,58 %
.,,z;////m
Sonstige
Sonderposten
0,20 %

Sonderposten aus Zuwendungen

89,61 %

Im Haushaltsjahr 2019 fielen die Abgénge aus Auflésungen der Sonderposten aus Zuwendungen
der letzten Jahre geringer aus als die Zugdnge verbuchter Férdermittel, weshalb sich der
Schlussbestand um 871.341,25 Euro erhdhte. Hier sei noch zu erwdhnen, dass sich die Differenz
i. H.v. 1.091.650,63 Euro zwischen Anlagenspiegel und Bilanzausweis aus dem Bankbestand
der Sachsen-Anhaltischen Landesentwicklungsgesellschaft mbH Magdeburg (SALEG) vom
31.12.2019 ergab.

H Das Rechnungsprifungsamt weist daraufhin, dass der Bankbestand des jeweiligen
Treuhandkontos in der Anlagenbuchhaltung darzustellen ist, damit sich zukinftig keine
Differenz zwischen dem Anlagenspiegel und den Werten in der Bilanz ergibt.

Ebenso war eine Differenz im Zuge des Abgleichs zwischen der vorgelegten Anlageniibersicht der
Sonderposten und den korrespondierenden Zahlen in der Ergebnisrechnung festzustellen.
In Ricksprache mit der Verwaltung konnte aufgeklért werden, dass es sich bei dem Unterschieds-
betragi. H. v. 12.150,92 Euro um den Verkauf eines Grundstiickes sowie der Sonderabschreibung
der ,Orange” handelte, welche aufzurechnen waren.

Die im Jahr 2019 erhaltene Investitionspauschale wurde ordnungsgeméf in die Anlagenbuch-
haltung aufgenommen, der Beginn der Auflésung der Zuwendung jedoch erst ab 01.01.2020
vorgenommen. Die von der Verwaltung angewandte Verfahrensweise kann als vertretbare Verein-
fachung akzeptiert werden und wird durch die Anwendung des Erleichterungserlasses legitimiert.
GemdaB RdErl. MI vom 20.12.2013 soll die pauschalisierte Abschreibung von Investitions-
pauschalen aber eine Ausnahme bleiben und somit einer jahrlichen Neubetrachtung unterliegen.

Pia  Wiein den Jahren davor, wurde mehrfach festgestellt, dass von den jeweiligen Fachdmtern
die Férdermittelbescheide nicht zum Soll gestellt, sondern erst die Geldbedarfs-
anforderungen gebucht wurden.

H Die festgestellte Verfahrensweise widerspricht den Grundsétzen der kommunalen Doppik
gemdB den landesrechtlichen Vorgaben sowie den Grundsétzen ordnungsgeméfer
Buchfihrung. Die Forderungen wurden dadurch nicht periodengerecht erfasst und damit
nicht vollsténdig in der Bilanz ausgewiesen.

P Analog der im Anlagevermégen genannten Feststellung von Abweichungen zwischen der
Aktivierung und dem Beginn der Abschreibung waren gleichlautende Konstatierungen in
den jeweiligen korrespondierenden Sonderposten zu verzeichnen.
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Bei der vorgenommenen Umbuchung von Beitréigen vom Konto ,Sonderposten auf Anzahlung”
auf die einzelnen Knotenpunkte der sanierten StrafBen ,Lerchenweg” und ,Schwalbenweg” sowie
der extra in der Anlagenbuchhaltung darzustellenden StraBenbeleuchtung waren bereits zum
31.12.2019 ein Teil der verbuchten ErschlieBungsbeitrdge vom Anzahlungskonto umgebucht
worden. Mit der Passivierung der Beitréige und somit dem Beginn der Auflésung des Sonderpostens
wurde bei der StraBenbeleuchtung jedoch erst zum 01.02.2020 und beim StraBenbau zum
01.05.2020 begonnen. Gleichfalls war hier eine Korrektur i. H. v. 78.750,00 Euro auf dem Konto
.Sonderposten auf Anzahlung” fir eventuelle Rickzahlungsbetrége mit Jahresabschluss 2019
vorgenommen worden, da dieser Betrag auf das Verwahrkonto fir ungewisse Verbindlichkeiten
umgebucht wurde.

Pis  Diese Darstellung in der Anlagenbuchhaltung ist fehlerhaft, da in der Anlagenbuchhaltung
immer die zum Soll gestellten ErschlieBungsbeitrége zu passivieren und erst zum Zeitpunkt
der tatséchlichen Rickzahlung entsprechend zu korrigieren sind.

H Diese Handhabung ist mit den Grundsétzen ordnungsgeméfer Buchfihrung nicht
vereinbar, da die ErschlieBungsbeitrédge nicht konsequent auf Basis der Sollstellung
passiviert und eventuelle Korrekturen verfriht beriicksichtigt werden.

Im Rahmen der Stadtebauférderung ,Innenstadtsanierung” wurden von der Stadt Aschersleben
Ausgleichsbeitrége vereinnahmt. Die Verfahrensweise der pauschalen Auflésung dieser Ausgleichs-
beitrége Uber 20 Jahre als Sonderposten kann hinsichtlich der Stetigkeit vom Rechnungsprifungs-
amt akzeptiert werden.

In Bezug auf Korrekturbuchungen von Einzahlungen wurde dem Rechnungsprifung eine
Abstimmung aus dem Jahr 2017 vorgelegt, in der u.a. geregelt war, dass diese Einzahlungen Gber
die Mittelbewirtschaftung vorgenommen werden, auch wenn Planansétze nicht ausreichend
veranschlagt worden sind.

Pis Die im Jahr 2017 getroffene Festlegung der vorzunehmenden Korrekturbuchungen in der
Finanzrechnung widerspricht dem Haushaltsrecht.

8.2.3 Rickstellungen

Rickstellungen sind gemdB § 35 KomHVO fir ungewisse Verbindlichkeiten und Aufwendungen zu
bilden. Fir die Aufstellung und Prisfung der Jahresabschlisse hat das Land Sachsen-Anhalt mit
Erleichterungserlass zugelassen, dass unter bestimmten Voraussetzungen auf die Bildung von Riick-
stellungen verzichtet werden kann. Der Stadtrat ist der Regelung mit Beschluss vom 25.11.2020
beigetreten.

Unabhdngig davon hat die Stadt im Jahresabschluss 2019 Rickstellungen ausgewiesen.

Die Entwicklung der Riickstellungen stellt sich wie folgt dar:

01.01.2019 (in €) 31.12.2019 (in €)
Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen 603.171,45 541.289,08
Verdienstzahlungen im Rahmen der Altersteilzeit 920.004,42 1.122.305,45
Summe 3.589.574,32 3.573.044,26
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Die Entwicklung der Ruckstellungen ist insgesamt als stabil zu bewerten. Die Verdnderungen
innerhalb der einzelnen Rickstellungsarten gleichen sich weitgehend aus, sodass sich in der Summe
eine leichte Verminderung um 16.530,06 Euro ergibt.

Die Ruckstellungen teilen sich im Verhdltnis wie folgt auf:

Rickstellungen fir
unterlassene
Instandhaltungen

15,15 %

Sonstige
Verpflichtungen

gegeniber Dritten Verdienstzahlungen

oder auf Grund von in der

Rechtsvorschriften

53,44 %

Freistellungsphase
im Rahmen der
Altersteilzeit

31,41 %

Die im Jahresabschluss ausgewiesenen Rickstellungen betreffen unterschiedliche Sachverhalte. Die
Erleichterungsregelungen des vorgenannten Runderlasses beziehen sich lediglich auf Rick-
stellungen, deren Inanspruchnahme innerhalb der von den Erleichterungsregelungen erfasste Haus-
haltsjahre zu erwarten ist.

H Rickstellungen fisr Altersteilzeitverpflichtungen fallen regelméBig nicht unter diese
Regelung, da sich die zugrundeliegenden Verpflichtungen iber einen léingeren Zeitraum
erstrecken und ihre Inanspruchnahme héufig erst in spéteren Haushaltsjahren erfolgt.

Vor diesem Hintergrund wurden insbesondere die Riickstellungsénderungen fir Altersteilzeit
i. H. v. +202.301,03 Euro im Rahmen der Jahresabschlussprifung néher betrachtet.

Die Altersteilzeit kann grundsétzlich im Teilzeitmodell oder im Blockmodell verbracht werden. Im
Teilzeitmodell wird die Arbeitszeit ber die gesamte Laufzeit gleichmé&Big reduziert. Die Vergiitung
erfolgt entsprechend der tatséichlich geleisteten Arbeitszeit. Beim Blockmodell wird die Arbeitszeit
in eine Arbeitsphase mit voller Arbeitsleistung und einer anschlieBenden Freistellungsphase
unterteilt. Die Vergitung erfolgt ber die gesamte Laufzeit Gber beide Phasen in gleicher Héhe.
Ergédnzend wird in beiden Modellen ein Aufstockungsbetrag gewdhrt. Grundlage dieser
Gestaltung ist insbesondere der Tarifvertrag zu flexiblen Arbeitszeitregelungen fir éltere
Beschéftigte (TV FlexAZ). Der Tarifvertrag ist giltig bis zum 31.12.2022 und gilt fir Altersteilzeit-
verhdltnisse, die vor dem 01.01.2023 begonnen haben.

Im Zusammenhang mit der Bildung und Bewertung von Rickstellungen fir Altersteilzeit wird auf
den Erlass des Ministeriums des Innern des Landes Sachsen-Anhalt vom 28.08.2009 verwiesen.
Danach istim Blockmodell wéhrend der Arbeitsphase eine Riickstellung fir den nicht ausgezahlten
Vergitungsanteil sowie die darauf entfallenen Nebenkosten zu bilden, die in der Freistellungsphase
in Anspruch genommen wird. Dariber hinaus ist der Aufstockungsbetrag bereits zu Beginn der
Altersteilzeit in voller Héhe zu passivieren und iber die gesamte Laufzeit zeitanteilig aufzulésen.
MaBgeblich sind die Verhéltnisse zum Zeitpunkt der Rickstellungsbildung. Abzinsungen oder
Kostensteigerungen bleiben unbericksichtigt.
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Die Auswertung ergab, dass im Jahr 2019 insgesamt 24 Beschéftigte in einem Altersteilzeitbeschaf-
tigungsverhdaltnis standen. Davon wéhlten zwei die Beschaftigung im Teilzeitmodell.

Neun Altersteilzeitverhdltnisse fielen unter die Regelung des Erleichterungserlasses, wonach
lediglich fir Sachverhalte Riickstellungen zu bilden sind, deren Inanspruchnahme im Zeitraum der
erleichterten Aufstellung des Jahresabschlusses fallen.

P Fir die Ubrigen Félle erfolgten ordnungsgeméfie Buchungen zur Bildung und Auflésung von
Rickstellungen, sowie Auflésungen von Aufstockungsbetrégen.

Hinsichtlich der detaillierten Berechnung und betragsméfigen Bildung ergaben sich nach Abgleich
mit den bilanzierten Rickstellungen und den Berechnungen des Amtes fir Personal und Organisa-
tion keine Unstimmigkeiten. Ebenso wurden ordnungsgeméfle Buchungen zur Auflésung von
Aufstockungsbetréagen festgestellt. In zwei Féllen traten die Beschaftigten im Haushaltsjahr 2019 in
die Freistellungsphase ein, so dass die nicht in Anspruch genommene Rickstellung des Erfillungs-
aufwandes aus der Arbeitsphase aufzuldsen war.

P Insgesamt ergaben sich bei der Bildung und Bewertung der Riickstellungen fir Altersteilzeit
im Haushaltsjahr 2019 keine Beanstandungen.

8.2.4 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind alle am Bilanzstichtag dem Grunde, der Héhe und der Félligkeit nach fest-
stehenden Schulden. Sie sind mit ihrem Rickzahlungsbetrag anzusetzen.

Verbindlichkeitenibersicht in €

davon mit einer Restlaufzeit von

Art der Verbind-

lichkeiten

Gesamtbetrag
zu Beginn des
Haushaltsjahres

2019

Gesamtbetrag
am Ende des
Haushaltsjahres

2019

bis zu 1 Jahr

Uber 1 bis 5
Jahre

mehr als 5 Jahre

1. Anleihen

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2. Verbindlich-
keiten aus Kredit-
aufnahmen fiir
Investitionen und
Investitionsfor-
dermaBBnahmen

53.903.065,28

51.381.340,72

0,00

1.868.997,40

49.512.343,32

3. Verbindlich-
keiten aus Kredit-
aufnahmen zur
Sicherung der
Zahlungsféhig-
keit

10.220.000,00

10.528.008,32

5.028.008,32

2.500.000,00

3.000.000,00

4. Verbindlich-
keiten aus Vor-
géngen, die Kre-
ditaufnahmen
wirtschaftlich
gleichkommen

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Verbindlichkeiteniibersicht in €
Gesamtbetrag Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit von
Art der Verbind- zu Beginn des am Ende des
lichkeiten Haushaltsjahres Haushaltsjahres F i
20]!; 20]); bis zu 1 Jahr ubeJqurtls 3 mehr als 5 Jahre

5. Verbindlich-

keiten aus Liefe- 303.865,35 222.519,26 | 222.519,26 0,00 0,00
rungen und Leis-
tungen
6. Verbindlich-
keiten aus Trans- 0,00 -28.540,00 -28.540,00 0,00 0,00
ferleistungen
7. Sonstige Ver-

o Mk . 1.567.404,76 1.479.302,33 154.622,95 423.053,34 201.626,04
bindlichkeiten
Summe 65.994.335,39 63.582.630,63 | 5.376.610,53 | 4.792.050,74 53.413.969,36

Die Verbindlichkeiten teilen sich im Verhaltnis wie folgt auf:

Verbindlichkeiten Verbindlichkeiten

aus Lieferungen und

aus . Sonstige
Kreditaufnahmen zur Lelsfun%en Verbindlichkeiten
Sicherung der 0,35 % 2,33 %
Zahlungsfshigkeit i
16,56 % 7
7
[
‘

Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen fiir Investitionen
und
InvestitionsférderungsmaBBnahmen

80,81 %

Die Verbindlichkeiten werden mafigeblich durch Kreditverbindlichkeiten fir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen bestimmt. Damit ist die Kategorie stark investitionsgeprdgt. Die

Ubrigen Positionen treten demgegeniber deutlich zuriick und sind eher von untergeordneter
Bedeutung.

Insgesamt haben sich die Verbindlichkeiten gegeniber dem Vorjahr um 2.411.704,76 Euro

verringert, was vor allem aus der im Jahr 2019 erfolgten planméBigen Tilgung von Krediten
resultierte.

Die Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Transferleistungen war mit einem Bestand i. H.v.
-28.540,00 Euro ausgewiesen. Hier bleibt festzuhalten, dass die Verwaltung geméB Nr. 1e des

Erleichterungserlasses keine Umgliederung von sogenannten kreditorischen Debitoren und debito-
rischen Kreditoren vornehmen brauchte.

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen handelt es sich um Rechnungen fiir bereits

erbrachte Leistungen im abgelaufenen Haushaltsjahr, die iGberwiegend erst in 2019 bezahlt
wurden.
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8.3 Zusammenhang von Kapitalverwendung und Kapitalherkunft

Vor dem Hintergrund der eingangs dargestellten Entwicklung der Vermégenslage wird nachfol-
gend die Struktur der Finanzierung néher betrachtet. Im Fokus steht dabei die Frage, inwieweit das
Anlagevermégen durch langfristig zur Verfigung stehendes Kapital gedeckt ist (Anlagendeckung).

Langfristige Finanzierung 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
(Anlagendeckung) (in €) (in €) (in €)
Anlagevermdgen 241.770.029,30 239.915.312,39 -1.854.716,91
Finanzierung durch

Eigenkapital 112.348.699,62 110.144.885,30 -2.203.814,32
Sonderposten 65.620.848,41 66.492.189,66 871.341,25
Kredite fir Investitionen 53.903.065,28 51.381.340,72 -2.521.724,56
Pensionsriickstellungen (langfristig) 0,00 0,00 0,00
Summe 231.872.613,31 228.018.415,68 -3.854.197,63
Unterdeckung 9.897.415,99 11.896.896,71 1.999.480,72

Im Ergebnis der Prifung war festzustellen, dass die Stadt Aschersleben die sogenannte goldene
Finanzierungsregel im Haushaltsjahr 2019 nicht vollstandig einhélt. Diese besagt, dass langfristig
gebundenes Vermdgen durch langfristiges Kaptal zu finanzieren ist. Die Voraussetzung ist
vorliegend nicht erfillt. Es ergibt sich eine Unterdeckung i. H. v. 11.896.896,71 Euro.

Zur weiteren Beurteilung der Finanzierungs- bzw. Kapitalstruktur wird zundchst der Deckungsgrad |
betrachtet. Dieser ergibt sich aus dem Verhdlinis von Eigenkapital zum Anlagevermégen und zeigt,
in welchem Umfang das Anlagevermégen durch Eigenmittel im engeren Sinne finanziert wird.

Im kommunalen Bereich ist dabei zu bericksichtigen, dass neben dem Eigenkapital auch
Sonderposten aus Zuwendungen und Beitrdgen bestehen, die wirtschaftlich eigenkapitalahnlichen
Charakter aufweisen.© Zusammen mit dem Eigenkapital ergibt sich hieraus die Anlagendeckung
aus Eigenmitteln.

Anlagendeckunggrad | 2019 2018

Anlagendeckung durch Eigenkapital

% 100 110.144.885,30 € = 100 - 4591% 46,47 %
23991531239 €

Eigenkaptital

Anlagevermogen

hn|ogendeckung durch SGnderposten

x 100 66.492.189.66 € x 100 - 27.71% 27,14%
239915312,39€

Sonderposﬁen

Anlagevermégen

Anlagendeckung aus Eigenmitteln 73,62% 73,61%

“vgl. Prof. Dr. Michael Grimberg in: https://www.haufe.de/id/beitrag/jahresabschlussanalyse-finanzwirtschaftliche-analyse-6 1-an-
lagendeckungsgrade-HI12730854.html, aufgerufen am 23.03.2026.



https://www.haufe.de/id/beitrag/jahresabschlussanalyse-finanzwirtschaftliche-analyse-61-anlagendeckungsgrade-HI2730854.html
https://www.haufe.de/id/beitrag/jahresabschlussanalyse-finanzwirtschaftliche-analyse-61-anlagendeckungsgrade-HI2730854.html
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Die Anlagendeckung aus Eigenmitteln betrug im Haushaltsjahr 2019 insgesamt 73,62 % (Vorjahr:
73,61 %).

Die Entwicklung zeigt, dass die Finanzierung des Anlagevermdgens aus Eigenmitteln insgesamt
stabil geblieben ist. Der Rickgang des Eigenkapitalanteils wird dabei durch die Sonderposten
weitgehend kompensiert.

Unter zusdtzlicher Beriicksichtigung des langfristigen Fremdkapitals ergibt sich der Deckungs-
grad Il

Anlagendeckungsgrad 11

Anlagendeckung durch langfristiges Fremdkapital

langfristiges FK < 100 5138134072 € <100 21,42% 22,30%
Anlagevermégen 23991531239€
Anlagendeckung aus Eigenmitteln und langfristigen Fremdmitteln 95,04% 95,91%

Der Anlagendeckungsgrad Il betrug im Haushaltsjahr 2019 95,04 % (Vorjahr: 95,91 %) und
unterschreitet damit weiterhin die ZielgréBBe von 100 %. Gegeniber dem Vorjahr ist ein Rickgang
zu verzeichnen.

Daraus ergibt sich eine Unterdeckung in Héhe von 4,96 % (Vorjahr: 4,09 %), die betragsméfig
11.896.896,71 Euro entspricht.

Die bestehende Unterdeckung hat sich gegeniber dem Vorjahr um rd. 2 Mio. Euro erhdht. Sie
verdeutlicht, dass ein Teil des langfristig gebundenen Vermdgens durch kurzfristig zur Verfigung
stehende Mittel finanziert werden muss.

H  Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes besteht Handlungsbedarf, die Finanzierungsstruktur
nachhaltig zu verbessern. Ziel sollte die vollstdndige Deckung des Anlagevermégens durch
Eigenkapital und langfristigem Fremdkapital, also langfristig zur Verfigung stehendes Kapital
sein, um die Einhaltung der goldenen Finanzregel kiinftig sicherzustellen.

Insbesondere die teilweise Finanzierung langfristig gebundenen Vermégens durch kurz-
fristige Mittel, wie z. B. Kassenkredite, ist mit erhdhten Zins- und Liquiditétsrisiken verbunden
und aus finanzwirtschaftlicher Sicht kritisch zu bewerten.

Die positive Entwicklung des Geldflusses im Haushaltsjahr 2019 (vgl. Pkt. 7) fihrt nicht auto-
matisch zu einer vollstdndigen Deckung des Anlagevermégens, da die Kennzahl
Anlagendeckungsgrad die langfristige Finanzierungsstruktur abbildet.
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9 Sonstige Prifungen

Das Rechnungsprifungsamt war im Berichtszeitraum wegen der vorhandenen Prifungsriickstdnde
sowie der personellen Situation nicht in der Lage, alle vom Gesetzgeber geforderten Prisfungen
durchzufihren bzw. hierfir gesetzte Fristen einzuhalten. Vor allem weil der Jahresabschluss 2019
erst am 07.10.2024 dem Rechnungsprifungsamt vorgelegt wurde. Dennoch wurde versucht, die
Pflichtaufgaben gemé&f § 140 KVG LSA gréBtenteils zu bewdltigen. Hierzu zéhlten u.a. die Prifung
von Ausschreibungen von Lieferungen und Leistungen sowie Baumaf3Bnahmen und deren Planeraus-
schreibungen. Die Ergebnisse der Prifungen wurden durch jeweilige Prifprotokolle dokumentiert
und diese den jeweiligen Fach&mtern zur Stellungnahme bzw. Kenntnisnahme tbergeben.

Weiterhin war das Rechnungspriifungsamt auch als Prifungs- bzw. Vorprifungsorgan fir die Euro-
pdische Union, Bund, Land und Landkreis im Rahmen des Nachvollzugs der ordnungsgeméfen
Verwendung von Zuwendungen tatig. Aber auch die Weiterreichung von Férdermitteln aus der
Stadtebauférderung an Dritte unterlag im Jahr 2019 einer Uberprifung durch das Rechnungs-
prifungsamt.

Im Jahr 2019 wurde wieder eine Kassenprisfung gemaf § 40 Gemeindekassenverordnung Doppik
(GemKVO) durchgefihrt, Beanstandungen waren nicht zu verzeichnen gewesen.

Zur Vorbereitung auf die Jahresabschlussprifung wurde im Jahr 2019 lediglich eine
eingeschrankte stichprobenhaft durchgefihrte Visa-Kontrolle durchgefihrt. Es konnte trotz
Stichprobe eine Einsparung von 1.127,74 Euro erwirkt werden.

P Hier musste in Einzelféllen beanstandet werden, dass einige zur Begleichung angeordnete
Rechnungsbetrdge nicht den real vorhandenen Zahlungsverpflichtungen entsprachen, so
dass letztendlich oben genannte Summe keine Verausgabung fand und damit verfigbar

blieb.

Dies zeigt, dass die sachliche und rechnerische Prifung in diesen Féllen nicht ordnungs-
gemaB stattgefunden hat.

Gleichfalls war festzustellen, dass die Vorgaben des verbindlich vorgegebenen Produkt-
und Kontenrahmenplanes des Landes Sachsen-Anhalt in wenigen Féllen nicht immer
eingehalten wurden.

Im Berichtsjahr mussten mehrfach von Seiten des Rechnungspriifungsamtes begriindete
Unterlagen nachgefordert und Unterschriftsleistungen fir sachliche, rechnerische Richtigkeit
sowie Anordnungsbefugnisse entsprechend der festgelegten Unterschriftsberichtigungen
nachtraglich einer Korrekturvornahme veranlasst werden.

Ebenso war eine Dienstreisekostenabrechnung des Oberbirgermeisters zu beanstanden,
welche nachtrdglich und nicht vom zusténdigen Stadtrat genehmigt wurde.

9.1 Auftragserteilungen nach Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleis-
tungen

Dem Rechnungsprifungsamt lagen im Haushaltsjghr 2019 im Geltungsbereich der VOB/A und
der verwaltungsinternen Verordnungen insgesamt 44 Vergabevorschlége mit einem Auftrags-
volumen von 5.318.033,22 Euro zur Prifung vor, davon betrafen finf Vergaben mit einer zu
beauftragenden Gesamtsumme von 1.104.331,27 Euro den Eigenbetrieb Abwasserentsorgung.
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Somit erstreckte sich die Kontrolltatigkeit im Jahr 2019 auf ein stddtisches Auftragsvolumen von
4.213.701,95 Euro durch die verwaltungsintern gegebene Wertgrenze > 25.000,00 Euro zur
bestehenden  Prifungspflicht der vorgesehenen Leistungsvergaben. Insgesamt wurden
37 offentliche und zwei beschrénkte Ausschreibungen dem Rechnungsprifungsamt zur Kontrolle
vorgelegt.

Allein fir die StraBensanierungen im Stadtgebiet sowie den Ortsteilen wurden Leistungen i. H. v.
1.859.147,23 Euro nach Durchfihrung von vier éffentlichen Ausschreibungen beauftragt, welche
allesamt von Seiten des Rechnungspriifungsamtes mitgetragen werden konnten.

Fir den Umbau der Turnhalle des Gymnasiums Stephaneum Haus Il zu einer Mensa wurden durch
13 offentlichen Ausschreibungen und einer beschrankten Ausschreibung insgesamt Bauleistungen
i.H.v. 829.544,06 Euro fir verschiedenste Gewerke vergeben, welche ebenfalls
ausnahmslos von Seiten des Rechnungsprifungsamtes mitgetragen werden konnten.

Mit den beiden &ffentlichen Ausschreibungen fir die Rohbau- sowie Stahlbetonarbeiten wurde mit
der Errichtung eines Feuerwehrgerdtehauses in Drohndorf eine weitere gréflere Baumaf3nahme
begonnen, fir die insgesamt Bauleistungen i. H. v. 344.240,55 Euro beauftragt wurden.

Auch fir die bergbauliche Sicherung der Hohlréume in der Gemarkung Drohndorf wurden drei
Lose o&ffentlich ausgeschrieben, wobei das Los ,Bohrungen” nochmals einer beschrénkten Aus-
schreibung unterlag, da in der &ffentlichen Ausschreibung keine Angebote abgegeben worden
sind. Letztlich wurden hier insgesamt Leistungen i. H. v. 339.420,73 Euro beauftragt.

Zusétzlich zu speziell getroffenen Einzelfeststellungen ergingen vom Rechnungsprifungsamt
abermals Empfehlungen zur Einhaltung von Formalien der VOB/A und vorgeschriebenen
Handlungsabléaufen. Unabhéngig von den einzelnen Priffeststellungen konnten die gewollten
Auftragsauslésungen insoweit alle von Seiten des Rechnungsprifungsamtes mitgetragen werden.

9.2 Auftragserteilung nach Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen

Im Haushaltsjahr 2019 wurden dem Rechnungsprifungsamt insgesamt 43 vorgesehene Auftrags-
erteilungen mit einem Gesamtvolumen von 1.408.945,14 Euro vor ihrer Auslésung angezeigt und
die dazugehdrigen Unterlagen zur Einsichinahme Ubergeben. Davon waren mit einem Wert von
400.960,24 Euro sechs Auftragserteilungen des Eigenbetriebes Abwasserentsorgung, drei
Auftragserteilungen mit einem Wert von 27.709,99 Euro fir die Aschersleber Kulturanstalt und je
eine Auftragserteilung fir den Bauwirtschaftshof sowie der Optimal GmbH einer Prifung unter-
zogen worden. Bei Letztgenannter handelte es sich um die Prifung zur Beschaffung eines neuen
Kassensystems fir das Ballhaus, welches kostenméBig von der Stadt Aschersleben bernommen
wurde.

Infolgedessen waren fir finf &ffentliche und 27 freihéndige Vergaben die OrdnungsméBigkeit der
jeweils getroffenen Entscheidungen zu den anstehenden Beauftragungen, welche die Stadt
Aschersleben betrafen, nachzuvollziehen. Letztlich unterlag aufgrund der verwaltungsintern
festgelegten Wertgrenze > 2.500,00 Euro ein Auftragsvolumen von 706.815,25 Euro der pflicht-
gemdfBen Kontrolle des Rechnungspriffungsamtes.

Allein fir die Ausstattung der Feuerwehren der Stadt Aschersleben sowie deren Ortsteile wurden
mit sechs freihdndigen Vergaben und einer europaweiten Ausschreibung 398.167,08 Euro
verausgabt, wobei sich allein die Beschaffung eines Léschfahrzeuges fir die Ortsfeuerwehr in
Mehringen auf 301.903,00 Euro belief.
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Zusatzlich zu speziell getroffenen Einzelfeststellungen ergingen vom Rechnungsprifungsamt
abermals Empfehlungen zur Einhaltung von Formalien der VOL/A und den vorgeschriebenen
Handlungsablaufen. Unabhéngig von den einzelnen Priffeststellungen konnten die gewollten
Auftragsauslésungen groBtenteils von Seiten des Rechnungsprifungsamtes mitgetragen werden.

P  Ohne die vorgeschriebene Einbeziehung des Rechnungspriffungsamtes waren finf Beauftra-
gungen von Liefer- und Dienstleistungen erfolgt, von denen erst durch die Durchfihrung der
stichprobenhaften Visa-Kontrolle Kenntnis erlangt werden konnte.

Dabei handelt es sich um den Kauf eines Servers fir die Grundschule Pfeilergraben, der Kauf
von 73 Lizenzen fir das Gymnasium Stephaneum sowie die Lieferung von Ol fir die Dorf-
gemeinschaftshdauser Schackenthal und Schackstedt und die Lieferung und Montage von
Reifen fir ein Feuerwehrauto und der Wachschutz fisr den Bestehornpark.

Ein ordnungsgemafes Verwaltungshandeln kann hier somit nicht bestatigt werden.
9.3 Auftragserteilung von Freiberuflichen Leistungen

Mit einem Gesamtauftragsvolumen i. H. v. 145.987,93 Euro wurden dem Rechnungsprifungsamt
drei Planerausschreibungen, eine steuerliche Beratung sowie die Erarbeitung eines Standort-
marketingkonzeptes fir das Gewerbegebiet Zornitzer Weg zur Prisfung vorgelegt.

P Letztgenannte Auftragserteilung wurde dem Rechnungs-prifungsamt erst nach Auftragsaus-
|6sung angezeigt.

Anders verhielt es sich bei der steverlichen Beratungsleistung im Zuge der Umsetzung des
§ 2b UStG. Hier wurde das Rechnungspriiffungsamt zwar ordentlich beteiligt, jedoch auf-
grund von Mangeln in der Durchfihrung einer Auftragsausldsung nicht zugestimmt. Trotz der
festgestellten Verfahrensméngel/Unzulénglichkeiten wurde der Auftrag vom Fachamt
ausgeldst.

9.4 Prifung von erhaltenen Férdermitteln

Von Seiten der Bewilligungsbehérde wird auf der Grundlage der Verwaltungsvorschriften zur
Landeshaushaltsverordnung (VV-LHO) zu § 44 erwartet, dass nach der Fertigstellung einer
bezuschussten MafBnahme der Férdermittelempfénger einen Verwendungsnachweis erarbeitet und
dieser ihr umgehend zugeht. Das Rechnungsprifungsamt, welches organisatorisch als zustandige
Vorprifstelle agiert, hat vor der stattfindenden Einreichung des beizubringenden Verwendungs-
nachweises beim Zuwendungsgeber den zweckentsprechenden und korrekten Verbrauch der
Férdergelder obligatorisch zu Uberprifen und die getroffenen Feststellungen in Form eines Prif-
vermerks sachlich zusammenzufassen. Fir jeden kontrollierten Verwendungsnachweis liegt daher
ein pflichtgeméB gefertigter Einzelbericht vor, in den jederzeit Einsicht genommen werden kann,
wenn es der Klérung von Einzelfragen bedarf.

Im Rahmen der stattgefundenen Abrechnungen des erfolgten Mitteleinsatzes gegeniber den
verschiedenen Zuwendungsgebern unterlagen vierzehn Verwendungsnachweise im Haushaltsjahr
2019 einer Kontrolle, deren Werteumfang die nachstehende Ubersicht belegt. AuBerdem sind der
tabellarischen Zahlenzusammenstellung die im Einzelnen geférderten Vorhaben, der quantitative
Anteil der zweckgebunden erhaltenen Zuwendungen sowie die fir deren Ausreichung zusténdigen
Bewilligungsbehérden zu entnehmen.
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Gesamtkosten AL
Vorhaben . Fordermittel Zuwendungsgeber
(in €) .
(in €)
Férderung der Briickensanierung im
Zuge der StraBensanierung ,Uber 1.259.032,92 875.403,00 | Salzlandkreis
den Briicken” in Aschersleben
Stadtebaulicher Denkmalschutz Landesverwaltungsamt -
EinzelmaBnahme ,Ersatzneubau 1.221.353,50 384.976,48 | Weiterreichung der Mittel
Hopfenmarkt 16-19“ an die AGW
Stadtumbau Ost - Aufwertung Landesverwaltungsamt -
EinzelmaBBnahme , Sicherung 828.012,22 806.623,54 | Weiterreichung der Mittel
Hopfenmarkt 20 / Grof3er Halken 5” an die AGW
Zwischenabrechnung Programm
Denkmalschutz 2018 683.643,85 570.000,00 | Landesverwaltungsamt
Zwischenabrechnung Stadtumbau Ost
Sanierungsgebiet Innenstadiring 648.803,40 878.480,00 | Landesverwaltungsamt
Aufwertung 2018
Stadtumbau Ost - Aufwertung Landesverwaltungamt -
EinzelmaBnahme ,Modernisierung 662.249,53 126.330,00 | Weiterreichung der Mittel
Hopfenmarkt 20 / Grof3er Halken 5* an die AGW
Wiederherstellung Landesanstalt fir
Entwésserungsgraben zwischen 308.865,53 183.274,16 | -oncesansiaiiu
Y Altlastenfreistellung
+Engels- und KlopstockstraBBe
Férderung der regionalen léndlichen
Entwicklung ,Sanierung AuBBenhille Amt fir Landwirtschaft,
und D&dmmung im Obergeschoss des 297.949,31 215.118,58 | Flurneuordnung und
Dorfgemeinschaftshauses im OT Forsten Mitte
Freckleben”

. 72.900,00 | Landesverwaltungsamt
Férderung Frauenhaus 2018 154.183,22 11.250,00 | Salzlandkreis
Entwicklungsprogramm des léndlichen Amt fir Landwirtschaft,
Raumes ,Dachsanierung Dorfgemein- 125.493,30 88.964,90 | Flurneuordnung und
schaftshaus OT Klein Schierstedt” Forsten Mitte
wachencbre'chnung Programm 103.951,81 0,00 | Landesverwaltungsamt
Innenstadtsanierung 2018
Férderung des &ffentlichen Personen-
nahverkehrs ,Haltestelle 44.661,01 27.197,04 | Salzlandkreis
Schenkenplatz in OT Wilsleben”

Zuwendung zur Férderung der

Ausbildung zum Erwerb der 5.156,50 2.000,00 | Landesverwaltungsamt
Fahrerlaubnis C/CE

el [ieier vnel g eme el 3.307,42 1.060,00 | Salzlandkreis

2018

Summe 6.346.663,52 4.243.577,70

Den geltenden Vorschriften entsprechend wurde dem Rechnungspriifungsamt der jeweils nach
Vorhabenabschluss erstellte Verwendungsnachweis zur erforderlichen Beurteilung vorgelegt. Die
verbindlich vorgeschriebenen Kontrollen erfolgten auf der Grundlage der in den erteilten
Zuwendungsbescheiden enthaltenen Regelungen sowie nach den einzuhaltenden allgemeinen
Nebenbestimmungen und anzuwendenden Rechtsvorgaben.
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Groéfitenteils fanden die vom Zuwendungsgeber konkret vorgegebenen Finanzierungspléne ihre
praktische Umsetzung. Bei einigen Vorhaben waren jedoch Mehrausgaben zu verzeichnen, die
von der Stadt zu tragen waren.

P Zusammenfassend ist, unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen, zu konstatie-
ren, dass im Ergebnis der stattgefundenen Uberprifungen nur vereinzelt Regelwidrigkeiten
betreffs der Durchsetzung, wie Anwendung der geltenden gesetzlichen Bestimmungen und
der dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften festzustellen waren.

Diese bezogen sich vorrangig auf die Nichtberiicksichtigung vorgeschriebener Formalien.
Sie stellten die ZweckméBigkeit des Einsatzes und die zielgerichtete Verwendung der
erhaltenen Gelder dennoch keinesfalls in Frage.
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10 Zusammenfassung

Das Rechnungsprifungsamt hat geméf3 § 140 Abs. 1 Nr. 2i. V. m. § 141 KVG LSA den Jahres-
abschluss 2019 der Stadt Aschersleben geprift. Es musste beurteilt werden, ob der Jahresabschluss
den rechtlichen Bestimmungen entspricht und dieser unter Beachtung der Grundsétze ordnungsge-
mé&Ber Buchfihrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage vermittelt. Die Prifung bekommt nun stérker eine Kontroll-, Informations-
und Beglaubigungsfunktion. Der Prisfbericht hat einen Bestatigungsvermerk zu enthalten.

Die Ergebnisrechnung vom 01.01.2019 - 31.12.2019 weist einen Fehlbetrag i. H.v.
-2.235.561,25 Euro aus. Der Stadt Aschersleben ist es, anders als im Vorjahr, nicht gelungen, mit
den erzielten Ertrégen die angefallenen Aufwendungen neben den zu erwirtschaftenden Abschrei-
bungen finanziell abzudecken. Sie befindet sich weiterhin in einer angespannten Haushaltssituation
und sollte zukiinftig weiterhin auf eine sparsame Verwendung der Ressourcen achten.

Der Jahresabschluss war insoweit vollstdndig, da gemé&f3 dem Erleichterungserlass auf die Erstel-
lung eines Anhangs sowie eines Rechenschaftsberichtes verzichtet werden konnte. Beide lagen
dennoch in komprimierter Form vor.

Es konnte festgestellt werden, dass es auch im siebten Jahr der Einfihrung der Doppik noch immer
Schwierigkeiten bei der Umsetzung und dem Umgang mit der doppelten Buchfihrung gab.

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt deshalb weiterhin die Weiterentwicklung eines diesbezig-
lichen IKS, das dafiir sorgt, mégliche Prozessrisiken durch geeignete Kontrollaktivitdten positiv zu
beeinflussen. Dabei sind die Kontrollaktivitéten keineswegs auf Prozesse im Finanzwesen
beschrankt. Sie sollten vielmehr Gberall dort systematisch und strukturiert durchgefihrt und
dokumentiert werden, wo risikorelevante Prozesse vorhanden sind. Ein sogenanntes
Vier-Augen-Prinzip ist vor allem bei der Ubernahme von ibermittelten Zahlenwerten unabdingbar.

Die Prifung der Haushaltsplanung, Haushaltswirtschaft, der wirtschaftlichen Verhéltnisse und des
Vergabewesens hat Feststellungen ergeben. Der Bericht enthélt in verschiedenen Gliederungs-
punkten Ausfihrungen dazu, die als Hinweise und Prifungsfeststellungen gekennzeichnet sind.
Mit Pziffer gekennzeichnete Ausfihrungen bedirfen einer Stellungnahme.

Im Ergebnis unserer Prifung der Buchfihrung und des Belegwesens ergaben sich keine wesent-
lichen Beanstandungen. Gleichwohl zeigten sich im Bereich des Anlagevermégens wiederholt
Unstimmigkeiten, insbesondere hinsichtlich der Aktivierung, der Bestimmung von Nutzungsdauern
und dem Abschreibungsbeginn der Vermégensgegenstande. Es besteht aus Sicht des Rechnungs-
prifungsamtes insoweit Optimierungsbedarf, eine einheitliche Verfahrensweise festzulegen und
diese in Abstimmung mit den zusténdigen Fachdmtern anzuwenden.

Festgestellte Unstimmigkeiten, welche von unwesentlicher Bedeutung sind, sind im Bericht nicht
aufgefihrt, da diese bereits im Laufe der Prifungshandlungen einer Korrektur unterlagen oder in
den néchsten zu erstellenden Jahresabschlissen berichtigt werden.

AbschlieBend bedanken wir uns fir die gute Zusammenarbeit.
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11 Bestatigungsvermerk

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss der Stadt Aschersleben fiir das Haushaltsjahr
2019 gepriift.

In der Priifung wurde die Buchfilhrung einbezogen. Die Buchfiilhrung sowie die Aufstellung des
Jahresabschlusses nach den kommunalrechtlichen Vorschriften des Landes Sachsen - Anhalt und
den ergé@nzenden orisrechtlichen Bestimmungen obliegen der Verantwortung des Oberbiirger-
meisters. Aufgabe des Rechnungspriifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten
Prifung eine Beurteilung iiber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfihrung abzu-
geben.

Die Jahresabschlusspriifung wurde nach § 141 Abs. 1 KVG LSA unter Beriicksichtigung des Be-
schlusses des Stadtrates vom 06.07.2022 zur Inanspruchnahme der ,Erleichterungen fiir die Auf-
stellung und Prisfung der Jahresabschliisse und zu Eréffnungsbilanz” vorgenommen. Danach hat
das Rechnungspriifungsamt den Jahresabschluss mit allen Unterlagen insoweit risikoorientiert da-
hingehend gepriift, ob er ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Fi-
nanz- und Vermégenslage der Stadt Aschersleben darstellt.

Die Priifung wurde iiberwiegend auf der Basis eines risikoorientierten Priffungsansatzes vorgenom-
men. Das Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die Prisfung eine hinreichend sichere
Grundlage fiir die Beurteilung bildet. Die Priffung hat zu keinen den Bestatigungsvermerk beeinflus-
senden Beanstandungen gefiihrt. Festgestellte Unstimmigkeiten wurden entweder sofort berichtigt
oder deren Berichtigung wird vor Aufstellung des néichsten Jahresabschlusses wenn nétig vorge-
nommen.

Nach dem abschlieBenden Ergebnis unserer Prifung erteilen wir dem Jahresabschluss zum
31. Dezember 2019 den folgenden uneingeschrénkten Bestitigungsvermerk:

,Nach der Beurteilung des Rechnungspriifungsamtes aufgrund der bei der Priffung gewonnenen
Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss 2019 den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergénzen-
den Satzungen und ortsrechtlichen Bestimmungen sowie den Bestimmungen des Runderlasses vom
22.04.2022 und vermittelt unter Beachtung ordnungsgeméBer Buchfihrung ein den tatséchlichen
Verhdltissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage der Stadt Aschersle-

ben.”

Aschersleben, den 27.04.2026
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Mau
Leiterin des Rechnungspriifungsamtes




