A A
smenscusnsunm

Gebiihrenkalkulation
Bestattungswesen 2024 bis 2026 fiir die Ortsteile

Drohndorf
Freckleben
Grol} Schierstedt
Klein Schierstedt
Mehringen
Neu Kénigsaue
Schackenthal
Schackstedt
Westdorf
Wilsleben
Winningen

Bauwirtschaftshof
- Eigenbetrieb der Stadt Aschersleben -
HeinrichstraRe 71
06449 Aschersleben



INHALT

A. Vorbemerkungen zur Gebihrenkalkulation
1. Rechtsgrundlagen
2. Vorgehensweise
a. Kostenermittlung
b. Zuschisse
c. nicht gebiOhrenféhige Aufwendungen
d. Gebihrenermittlung
3. Abschreibungen
4, Verzinsung des Anlagekapital

5. Ermessensentscheidungen, Prognosen und Schétzungen

B. Ubersicht iiber die ermittelten Gebiihrensétze 2024 bis 2024



VORBEMERUNGEN
ZU DEN
GEBUHRENKALKULATIONEN

1. Rechisgrundlagen

Die vorliegende GebUhrenkalkulation beruht auf dem § 25 Abs. 1 des Bestattungsgesetzes
des Landes Sachsen-Anhalt (BestattG LSA) und den §§ 1, 2 und 5 ff. des
Kommunal abgabengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KAG-LSA).

Nach § 1 KAG-LSA sind die Gemeinden berechtigt kommunale Abgaben zu erheben.
Enfsprechend § 2 KAG-LSA und § 25 Abs. 1 S. 2 BestattG LSA werden die Abgaben auvfgrund
einer besonderen Satzung erhoben, im konkreten Fall der Friedhofssatzung der Stadt
Aschersleben.

§ 5 KAG-LSA und § 25 Abs. 1 S. 2 BestattG LSA ermdchtigen die Gemeinden, fir die Nutzung
ihrer Einrichtungen BenutzungsgebUhren zu erheben. § 5 Abs. 3 KAG-LSA legt weiter fest, dass
die GebUhren nach Art und Umfang der Inanspruchnahme der Einrichtung zu bemessen sind.
Dieser auch als Prinzip der Leistungsproportionalitét bezeichnete Grundsatz verpflichtet die
Stadt, die GebUhrenschuldner in Abhdngigkeit von dem Umfang der Inanspruchnahme der
Leistung zu belasten. Hierin kommt das fUr die Erhebung von Benutzungsgebihren geltende
Aquivalenzprinzip zum Ausdruck, das eine angemessene Relation zwischen der GebUhr und
der von der Stadt erbrachten Leistung verlangt.

Aus & 5 KAG-LSA ergibt sich, dass das GebUhrenaufkommen die nach
betriebswirtschaftichen  Grundsd@tzen  ansafzféhigen Kosten decken  soll.  Die
Benutzungsgebihren sind so zu kalkulieren, dass sie die nach betriebswirtschafilichen
Grundsatzen ansatzféhigen Kosten jedoch nicht Gberschreiten.

Der betriebswirtschaftliche Kostenbegriff umfasst den gesamten in Geld bewerteten Verzehr
an GUtern und Dienstleistungen, der innerhalb einer Rechnungsperiode im Zusammenhang
mit der ErfUllung einer bestimmten betrieblichen Leistung angefalien ist.

Enfsprechend der fUr das Land Sachsen-Anhailt vorgeschriebenen Regelung in § 5 Abs. 2 a
KAG-LSA haben wir in der GebUhrenkalkulation auf der Kostenseite {(neben den
Aufwendungen fOr das Personal und die Sachmittel) auch Zinsen und angemessene
Abschreibungen berUcksichtigt.



2. Vorgehensweise

Die Stadt Aschersleben betreibt die Friedhéfe in den Ortsteilen Drohndorf, Freckleben, GroB
Schierstedt, Klein Schierstedt, Mehringen, Neu Kénigsaue, Schackenthal, Schackstedt,
Westdorf, Wilsleben und Winningen als gesonderte 6ffentliche Einrichtungen. Gegenstand der
vorliegenden GebUhrenkalkulation sind die o. g. Ortsteilfriedhéfe.

Mit den obigen offentiichen Einrichtungen erfulli die Stadt im Einrichtungsgebiet die ihr
obliegenden bestattungsrechtlichen Vorschriften gemdR Bestatt-G-LSA.

Die Gebuihren fUr das Bestattungswesen sind fir den Kalkulafionszeitraum 2024 bis 2026
ermittelt worden.

Nach den Entscheidungen der Verwaltungsgerichte ist es bei wesentlichen Unterschieden in
der jeweiligen Inanspruchnahme geboten, unterschiedliche Gebithren fir einzelne
Teilleistungsbereiche einzufhren.

Da die Bestattungspflichtigen die Wahl zwischen sehr verschiedenen Grabarten haben und
weitere Leistungen, die — wie etwa die Nutzung der Kapelle - zusdtzlich in Anspruch
genommen werden kénnen, also deutlich voneinander abgrenzbare Teillleistungsbereiche
bestehen, mUssen dafir auch getrennte GebUhrentatbesténde vorgesehen werden.
Jedenfalls muss als Folge der Entscheidung fir verschiedene Teilleistungsbereiche fUr jeden
einzelnen die jeweilige GebUhr getrennt kalkuliert werden.

a) Kostenermittlung

Fir die verschiedenen Teilleistungsbereiche muss fir jeden einzelnen die jeweilige Geblhr
getrennt kalkuliert werden.

Dazu sind zun&chst fir den zu kalkulierenden Zeitraum die voraussichtlich ansatzfdhigen
Kosten des jeweiligen Teilleistungsbereiches nach betriebswirtschaftichen Grundsdtzen zu
ermitteln. Nur die dem jeweiligen Leistungsbereich zuzuordnenden Kosten dirfen bei der for
den speziellen Leistungsbereich festzusetzenden Gebihr berUcksichtigt werden.

Kosten, die eindeutig einem Teilleistungsbereich zugeordnet werden kédnnen, sind daher als
Kostenaufwand allein dieses Teilleistungsbereiches anzusetzen.

Dienen Anlagen oder Einrichtungsteile hingegen allen Teilleistungsbereichen, so sind die
hierdurch anfallenden Kosten nach den Grundsdtzen der Kostenverursachung Uber
sachgerechte UmlageschlUssel auf die jeweiligen Teilleistungsbereiche aufzuteilen. Kosten,
die dadurch enfstehen, dass die Einrichtung auch von der Aligemeinheit in Anspruch
genommen wird, dirfen hingegen als Allgemeinanteil nicht umgelegt werden, sondern
gehen zu Lasten der aligemeinen Deckungsmittel.

Die dadurch umlageféihigen Kosten sind schlieBlich auf alle Benutzer der jeweiligen
Teilleistungseinrichtung leistungsgerecht nach KAG-LSA zu verteilen.

Soweit - wie etwa bei der Benutzung einer Trauerhaille oder einer Kapelle - die jeweilige
Inanspruchnahme gleichartig ist, kann die sich bei einem Kostendeckungsgrad von 100 %
ergebende GebuUhr durch einfache Teilung ermittelt werden, d. h. indem die voraussichtlich
anfallenden, umlageféhigen Kosten durch die zu erwartende Zahl der Nutzungen geteilt
werden,

Unterscheidet sich hingegen in einem Teilleistungsbereich das jeweilige AusmaB der
Inanspruchnahme  der  Teileinrichtung, - wie vorliegend etwa  hinsichtlich  der
GrabnutzungsgebUhr, da die Nuizungsrechte an den jeweiligen Grabstatten for
unterschiedliche Zeitriume verliehen werden und die Grabstétten jedenfalls unterschiedlich
groB sind - so erfolgt die GebuUhrensatzermittiung mit Hilfe von Gewichtsfaktoren, den 50g.
Aquivalenzziffern, in mehreren Schritten. Zunéchst wird, bezogen auf die Rechnungsperiode,
die Gesamtizahl der jeweils zu vergebenden, unterschiedlichen Nutzungsrechte mit den



jeweiligen Aquivalenzziffern multipliziert, und dann werden die sich jeweils ergebenden
MaBstabs- bzw. Recheneinheiten addiert.

Wenn dann die in einer Rechenperiode anfallenden Gesamtkosten durch die Gesamtzahl
der MaBstabs- bzw. Recheneinheiten dividiert werden, ergibt sich der GebUhrensatz pro
MaBstabs- bzw. Recheneinheit. Die sich bei einem Kostendeckungsgrad von 100 %
ergebende GebuUhr wird schlieBlich dadurch ermittelt, dass die der jeweiligen Leistung, hier
also dem jeweiligen Wahlgrabnutzungsrecht, zugeordnete Aquivalenzziffer mit dem
GebUhrensatz pro MaBstabs- bzw. Recheneinheit multipliziert wird. Da fir die mit Hilfe der
Aquivalenzziffernberechnung erfolgende MaBstabsbildung gemé&B KAG-LSA auf Art und
Umfang der Inanspruchnahme abzustellen ist, d. h. die Bemessung des GebUhrensaizes
leistungs- und nicht kostenbezogen erfolgt, ist auch bei der Bemessung der Aquivalenzziffern
fOr GrabnutzungsgebUhren auf das jeweilige MaB des Leistungsumfanges, nicht aber auf die
dem Friedhofstréger entstenenden Kosten abzustellen.

Dem entsprechend hat sich die Bemessung der Aquivalenzziffern fir GrabnutzungsgebUhren
etwa an der GréBe, Lage und Art des Grabes (Leichen- oder Urnenbestattung) und der
Davuer der Ruhezeit zu orientieren.

In die BerGumungsgeblhren flieBen neben den kalkulatorischen Kosten fir eventuell
vorhandenes Vermdgen (Abschreibung, kalk. Verzinsung) die Ubrigen laufenden Kosten fir
die Berdumung der jeweiligen Grabarten ein.

Die GebUhren fur die Uberlassung von Grabstétten und die Gebihren fir bereits im Voraus
eingenommene Friedhofsunterhaltung, welche anteilig_aufgeldst und in der Kalkulation als
Einnahme bericksichtigt wurde, dienen einmal der Deckung der anteiligen Kosten z. B. for
Erwerb und ErschlieBung der Friedhofsfldche bis zur Bestattungsreife und der erstmaligen
Erstellung der Friedhofseinrichtungen sowie der laufenden Kosten der Unterhaltung.

Ab dem 1. Januar 2021 ist bei Neuerwerb oder Verléngerung keine separate Gebuhr fur
Friedhofsunterhaltung mehr vorgesehen. Lediglich fir Graberwerbe oder Verlidingerungen bis
zum 31.12.2020 wird eine GebUhr fUr Friedhofsunterhaltung entsprechend der zu diesem
Zeitpunkt gUltigen Satzung fallig und ist entweder sofort féllig oder noch bis zum Ablauf des
erworbenen Zeitraumes weiter jdhrlich zu zahlen.

In die Benutzungsgeblhren fUr die Trauerhalle flieBen neben den kalkulatorischen Kosten fir
die Traverhalle die Gbrigen laufenden Kosten fur die Benutzung dieser Trauerhalle ein.

Der Ermittlung der nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen ansatzféhigen kalkulatorischen
Kosten fUr den kalkulationszeitraum liegen bei den vorhandenen Anlagen die bisher
tatsGchlich entstandenen Kosten It. Anlagenachweis zugrunde.

Die voraussichtlichen 0Obrigen laufenden Betriebskosten wurden ausgehend von der
Kostenrechnung des BWH, und sofern dies erforderlich war, noch nach gesonderten
VerteilungsschlUsseln den jewelligen GebUhrentatbestdnden zugeordnet.

Bei der Ermittlung der nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen ansatzfdhigen Kosten
wurden die fur 2022 erfassten Kosten auf den Kalkulationszeitraum hochgerechnet.

Sofern einzelne Kosten direkt einer GebUhr zuzurechnen waren, erfolgte dies. Die
verbleibenden indirekten  Kosten wurden nach den jeweils angegebenen
VerteilungsschlUssein den jeweiligen GebUhren zugeordnet.

Die Gebihrenkalkuiation soll die ansatzfédhigen Kosten ermittein, die auf die Benutzer
umgelegt werden kdnnen.

Da die Bestattungsgebuihrensatzung sehr differenzierte Regelungen fUr die unterschiedlichen
Grabnutzungen und Ubrigen GebuUhren enthdlt, ist kalkulatorisch ebenso differenziert
vorzugehen. Jede einzelne GebUhr ist kalkulatorisch in der Héhe als gerechtfertigt
nachzuweisen.



Es mussten deshalb sdmtliche laufenden und kalkulatorischen Kosten (aufwands- und
ertragsseitig) innerhalb der éffentlichen Einrichtung zum Zeitraum der Kalkulation von 2024 bis
2026 und den beabsichtigten GebUhrentatbesténden zugeordnet werden.

Entsprechend der vorstehend erlGuterten Kostenaufteilungen wurden die kostendeckenden
GebuUhrenséize fUr den Zeitraum 2024 bis 2026 fUr das Bestattungswesen ermittelt.

Hinsichtlich der zu kalkulierenden GebuUhrenarten fir die Ortsfriedhdfe sollten die Gebihren-
tatbestéinde gemdB der FriedhofsgebUhrensatzung zugrunde gelegt werden.

Die reine Bestattung (Aushub, Beerdigung) erfolgt nicht durch die Stadt, sondern direki Uber
das Bestattungsunternehmen.

AnsatzfGhig sind danach als betriebsbedingte Vorhaltekosten eines Friedhofes grundsatziich
auch die Kosten fUr unbelegte Grabfelder, da es zum ordnungsgeméBen Friedhofsbetrieb
gehort, Fidchen fir anstehende Bestattungen vorzuhalten.

b) Zuschiisse

Innerhalb der ffentlichen Einrichtungen wurden bisher keine Investitionszuweisungen und
-zuschUsse gewdhrt (z. B. Férdermittel), und perspektivisch sind auch keine vorgesehen.

c) nicht gebihrenfdahige Aufwendungen

Auf dem Friedhof befinden sich keine entwidmeten Fldchen und auch keine ausgewiesenen
Biotop- oder Parkflichen. Demzufolge ist der Abzug eines Offentlichkeitsanteils nicht
erforderlich.

d) Gebihrenermittlung

Auf der Grundlage der gesetzlichen Ermdachtigung im § 5 KAG-LSA wurde die Kalkulation Uber
einen mehridhrigen Zeitraum von 2024 bis 2024 erstellt.

In den vorliegenden Kalkulationen wurden fir den Zeitraum 2024 bis 2026

- die kostendeckenden Berdumungsgebihren, getrennt fir die Berdumung eines/einer
Urnenwabhlstelle
Kindergrabes
Wahlgrabes als Einzelgrab
Wahlgrabes als Doppelgrab
Urmengemeinschaftsgrabes fir
Urnenpaare

- die kostendeckenden Friedhofsgebihren, getrennt fir die

a) Verleihung eines Nufzungsrechtes firein  Kindergrab
Anonymes Urnengrab
Wahlgrabes als Einzelgrab
Wahlgrab als Doppelgrab
Urnenwahlgrab
Urnengemeinschaftsgrab for
Urnenpaare



b) VerlGngerung eines Nutzungsrechtes fUr ein Einzelwahlgrab
Doppelwahigrab
Urnenwahlgrab
Urnengemeinschaftsgrab for
Urnenpaare

- die kostendeckenden Gebiihren fiir die Nutzung von Friedhofseinrichtungen, getfrennt
fOr die Trauerhalle berechnet.

Die ermittelten Gebihrenséize fir die Jahre 2024 bis 2024 stellen Héchstgrenzen dar.
Bei der GebUhrenermittiung werden prinzipiell die ermittelten Kosten durch die vorgesehenen

geschdatzten Benutzungseinheiten geteilt.

Allgemeines Schema:
voraussichtliche gebUhrenféhige Gesamtkosten
GebUhr =

Summe der maBstabsbezogenen voraussichtlichen
Benutzungs- bzw. Leistungseinheiten

Die Bemessungseinheiten fUr die Verteilung der Kosten

e im Bereich der Verleihung und Verléingerung von Nutzungsrechten sowie der
Berdumung wurden ermittelt, indem die fUr die jeweiligen Grabstellen in Anspruch
genommenen Fldchen zu Grunde gelegt wurden. Diese wurden im Falle der
mehrfachen Belegung und in Fdllen besonderer Grabarten (Wahlgraber) mit
Zuschlagsfaktoren (Beiwerten) belegt.

e fUr die Traverhallenbenutzung basiert auf prognostizierte Félle.

FUr die Ermittlung der Bemessungseinheiten haben wir zunéchst die Anzahl der Félle bzw.
Inanspruchnahmen im zurickliegenden Zeitraum nach den jeweils vornandenen Unterlagen
der Ortsteile und des BWH ausgewertet, daraus die Mittelwerte errechnet und in Verbindung
mit der Prognose des BWH die Bemessungseinheiten fir den Kalkulationszeitraum
eingeschdatzt,

3. Abschreibungen

Die Gebuhrenkalkulationen beinhalten die Kosten der Abschreibungen auf der Basis der
Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Die Abschreibungen fUr die Kalkulation der Jahre 2024 bis 2026 wurden auf der Grundiage
des Anlagenachweises und der geplanten Investitionen ermittelt.

Eine BerUcksichtigung der Ertragszuschisse bei der Ermittlung der Abschreibungen war nicht
erforderlich, da keine ErtragszuschiUsse ausgereicht wurden und perspektivisch auch keine
geplant sind. Bei den geplanten Anlagen wurde der 31.12. des jeweiligen Jahres als
Akfivierungszeitpunkt gewdhlt, und diese Anlagen wurden ab dem 01.01. des Folgejahres
abgeschrieben.

4. Verzinsung des Anlagekapitals

Entsprechend KAG-LSA ist das Anlagekapital zu verzinsen. Entsprechend § 5 Abs. 2 a KAG-LSA
gehdren zu den Kosten auch die Zinsen auf Fremdkapitalien. Eine angemessene Verzinsung
des von den kommunalen Gebietskérperschaften aufgewandten Eigenkapitals kann in
Ansatz gebracht werden. Von der geseizichen Méglichkeit einer Verzinsung des
Eigenkapitals If. KAG-LSA wurde kein Gebrauch gemacht.



5. Ermessensentscheidungen, Prognosen, Schétzungen

Bei diesen GebuUhrenkalkulationen handelt es sich um die rechtlich erforderliche
NachweisfOhrung der Kostendeckung der GebUhren fir das Bestattungswesen.

Die Kalkulationen dienen der Unterstitzung der méglichen Ermessensentscheidungen zur
Kostendeckung im Rahmen der GebUhrenfestlegung.

Der Stadtrat hat Ermessensentscheidungen in folgenden Bereichen zu treffen:

1. Gebiihrensatz

1. Definition der verschiedenen GebUhrentatbestéinde

1. H&he der GebUhrensatze (Festsetzung)

1. Erhebung kostendeckender GebUhren oder Subvention
2. Kalkulation
2.
2.

WM —

1 Abschreibungsmethode (Brutto-, Nettomethode)
2 Hbhe der Abschreibungssdtze

Zu beachten ist, dass bei einer Beschlussfassung von nicht kostendeckenden GebUhren diese
Subventionen aus dem Haushalt der Stadt gegeniber dem Eigenbetrieb zu erstatten sind
und auch nicht im Rahmen einer Nachkalkulation der Gebihren Uber zukiUnftige GebUhren
ausgleichféhig sind.

Wenn genaue Erkenntnisse Uber zukUnftige Entwicklungen nicht gegeben sind, missen
Prognosen oder Schatzungen vorgenommen werden. Fir die vorliegenden
GebUhrenkalkulationen war dies in folgenden Bereichen der Fall:

1. prognostizierte Anzahl der kinftigen Bestattungen, Verleihung der Nutzungsrechte,
Verldngerung der Nutzungsrechte und Anzahl der Verléngerungsjahre

2. prognostizierte Anzahl der kinftigen Grababgaben, Beréumungen

3. prognostizierte  Anzahl der kinftigen Nutzungen der Friedhofseinrichtungen
(Trauerhalle)

4, prognostizierte Entwicklung der Kosten Uber den Bemessungszeitraum

5 Kostenzuordnung in die einzelnen Bereiche (Bestattung/Friedhof, Einrichtungs-
benutzung)

Diese Prognosen beruhen auf den Einschétzungen des Eigenbetriebes Bauwirtschaftshof der
Stadt Aschersleben.
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